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Strategia rozwoju gminy jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego.
Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkow
rozwoju gminy. Strategia jest podstawowym instrumentem dlugofalowego
zarzadzania gming. Pozwala na zapewnienie ciagtosci i trwalosci w poczynaniach
wladz gminy, niezaleznie od zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych.
Strategia umozliwia réwniez efektywne gospodarowanie wlasnymi, zwykle
ograniczonymi zasobami gminy, takimi jak: $rodowisko przyrodnicze, zasoby
ludzkie, infrastruktura czy tez srodki finansowe.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wladz lokalnych oraz mieszkaficow w planowanie swojej przyszlosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie si¢ identyfikowala w duzym stopniu spotecznos¢ lokalna.
Utozsamianie si¢ wladz i mieszkanicow gminy z opracowana strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznoé¢ posiadania aktualnej strategii rozwoju gminy podyktowana jest nie
tylko wzgledami praktycznymi ,dobrego rzadzenia”, ale réwniez wynika
z uregulowan prawnych, zawartych miedzy innymi w ustawie o samorzadzie
gminnym czy tez ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej
strategie gmin i powiatéw zostaly zaliczone - obok strategii rozwoju kraju, strategii
sektorowych oraz strategii wojewddzkich - do kluczowych dokumentéw
planistycznych, na podstawie ktérych powinna by¢é prowadzona polityka rozwoju
krajul. Strategia rozwoju gminy stanowi réwniez formalna podstawe do
przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadari ze Zrédet unijnych. Na
przyklad jednym z warunkéw ubiegania sie o Srodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 jest posiadanie aktualnej
strategii rozwoju lokalnego wraz wynikajacym z niej wieloletnim planem
inwestycyjnym?.

Zalozono ze strategia bedzie dokumentem Sredniookresowym, a okres jej realizacji
przypadnie na lata 2009-2015. Przyjecie takiego horyzontu czasowego jest zgodne
z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie strategii do wymogow
wynikajacych z obowiazujacej perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007-2013.
Z uwagi na doé¢ dlugi okres obowigzywania strategii, przyjeto, ze musi to by¢
dokument uniwersalny, koncentrujacy si¢ na rozwigzaniu najwazniejszych
probleméw rozwojowych gminy i jej mieszkancow.

Znowelizowana strategia sklada sie z trzech zasadniczych czesci:

1 Art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz. 1658
2 Vademecum opracowania strategii rozwoju lokalnego, przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego w
dniu 1 sierpnia 2007.



» diagnozy strategicznej, w ktoérej poddano analizie gléwne obszary rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy, z uwzglednieniem uwarunkowan
wewnetrznych (tj. slabych i mocnych stron gminy) oraz zewnetrznych
(. mozliwych szans i zagrozer rozwoju gminy),

* wizji strategicznej oraz gléwnych kierunkéw rozwoju  gminy,
uwzgledniajacych specyfike gminy i zewnetrzne warunki jej funkcjonowania,

* systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finansowych oraz wykazu
projektow kluczowych ujetych w formie zalacznika jako wieloletni plan
inwestycyjny (WPI).

Przy opracowaniu niniejszej strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale wladz i spotecznosci lokalnej w pracach
nad strategia, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych,
odpowiadajacych miedzy innymi za zorganizowanie procesu konsultacji
spotecznych oraz przygotowanie koficowej wersji dokumentu.

Prace nad aktualizacja strategii trwaly trzy miesigce i obejmowaly nastepujace etapy:
* analiza obowiazujacych w gminie dokumentéw o charakterze strategicznym,
w tym Programu strategicznego rozwoju Gminy Biszcza na lata 2001-2011,

* przygotowanie diagnozy stanu wyjSciowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy wraz z elementami analizy strategicznej,

* konsultacje spoteczne, stuzace miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej
oraz wypracowaniu wizji rozwoju gminy i jej gtéwnych kierunkéw rozwoju,

* identyfikacja kluczowych zadan i projektéw przyczyniajacych sie do realizacji
strategii,

* przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade
Gminy.

W trakcie prac nad aktualizacjg strategii wzieto pod uwage Program strategicznego
rozwoju gminy Biszcza z 2001 r., wychodzac z zalozenia, ze dokument ten i stopien
jego realizacji powinien stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac analitycznych.
Ponadto, niniejszy dokument bazuje na innych dokumentach strategicznych, ktére z
mocy prawa zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich szesciu lat. Chodzi tu
glownie o dokumenty zwigzane z rozwojem lokalnym i ochrong $rodowiska (np.
Program ochrony Srodowiska dla gminy Biszcza i Plan gospodarki odpadami dla gminy
Biszcza) oraz polityka spoleczna (Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych gminy
Biszcza).

Waznym Zrédlem informacji byly réwniez dane statystyczne, uzyskane gléwnie
z Banku Danych Regionalnych oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2002. Przy opracowaniu czeéci diagnostycznej wykorzystano réwniez wyniki
badant ankietowych, przeprowadzonych w trakcie organizowania spotkan
konsultacyjnych.

2. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO



Zaprezentowana ponizej diagnoza stanu wyjSciowego obejmuje szczegélowq analize
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju gminy. Do czynnikow
zewnetrznych mogacych w istotny sposéb wplyna¢ na rozwéj gminy zaliczono
postepujace procesy integracyjne i globalizacyjne w Europie, stosowanie polityk
wspélnotowych (w tym polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich),
a takze takie zjawiska jak rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, pojawianie sie
nowych form turystyki czy niekorzystnie ksztaltujace sie trendy demograficzne.
Natomiast oceny czynnikéw wewnetrznych rozwoju gminy dokonano w szesciu
najwazniejszych obszarach rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, zwracajac
szczegblng uwage na powigzanie analizowanych obszaréw z przyjetym w strategii
systemem monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumowaniem
przeprowadzonych badan analitycznych i stanowi podstawe do sformulowania
wlasciwej diagnozy strategicznej, ktéra z kolei stuzy do okreslenia wlasciwej wizji
1 strategii rozwoju gminy.

2.1. ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH ROZWOJU GMINY

Nalezy przypuszczaé, ze rozw6j gminy Biszcza, podobnie jak i zdecydowanej
wiekszosci gmin w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikow
zewnetrznych. Niektére z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozwéj gminy,
natomiast inne moga w sposob istotny przyczynié¢ si¢ do ograniczenia jej rozwoju.
W  niniejszej analizie ograniczono sie¢ do krotkiej charakterystyki kilku
najwazniejszych pozytywnych i negatywnych zjawisk, ktére w znaczacy sposob
moga wplynaé na szanse rozwoju gminy. Od uswiadomienia sobie znaczenia tych
zjawisk zalezy w duzej mierze poprawnoé¢ sformulowania diagnozy i strategicznej
wizji rozwoju gminy.

Do gléwnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych pozytywnie wplynaé na rozwdoj
gminy Biszcza, nalezy z pewno$cig zaliczy¢:

* Postepujace procesy integracyjne w Unii Europejskiej, dokonujace sie
w wymiarze przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Z licznych analiz
oceniajacych mozliwy wplyw procesow integracyjnych na rozwoj
Lubelszczyzny wynika, ze w dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac
sie¢ szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja gospodarki
i infrastruktury technicznej, naplywem inwestycji i nowych technologii,
rozwojem nowych form =zatrudnienia, a takze poprawa poziomu
wyksztalcenia i jakosci zycia mieszkancéw regionu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
rowniez gmina Biszcza bedzie objeta czesScia pozytywnych proceséw
rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojewodztwa lubelskiego.

* Transfer do regionu znacznych sSrodkéw finansowych, zwigzanych
z realizacja przez DPolske programoéw wspolfinansowanych z Unii
Europejskiej. Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 taczny naptyw srodkéw z UE
do wojewoddztwa lubelskiego moze wynies¢ nawet 5 mld euro. Okoto 60%
tych érodkéw (3 mld euro) bedzie pochodzi¢ z programéw realizowanych
w ramach unijnej polityki spéjnosci, natomiast pozostata kwota (2 mld euro)



bedzie dostepna w ramach wdrazania w wojewddztwie lubelskim
instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (w tym tych zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich i ptatnosciami bezposrednimi dla rolnikéw). Od wielkosci
i efektywnosci wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi w duzej
mierze zalezal rozw6j spolecznoséci lokalnych, w tym réwniez gminy Biszcza.

* Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego i mozliwosci z tym zwiazanych.
Przewiduje sig, ze w ciagu najblizszych lat nastapi szybki rozwoj technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, przyczyniajacy sie do ich powszechnego
wykorzystania przez coraz szersze kregi spoleczenstwa. btatwy dostep do
informacji i wiedzy stanowi obecnie fundament rozwoju i moze sta¢ sie
waznym czynnikiem zmierzajagcym do wyréwnywania szans rozwojowych
i przeciwdzialania marginalizacji terenéw wiejskich i matych miasteczek
Lubelszczyzny. Wraz z upowszechnianiem sie infrastruktury komunikacji
elektronicznej mozliwy bedzie stopniowy rozwdj réznych form zatrudnienia
oraz samoksztalcenia mieszkaficow. Powszechny dostep do technik
informacyjnych bedzie z pewnoscia przyczynial si¢ do zwiekszenia
atrakcyjnosci obszaru i ograniczal wystepujace w poszczegdlnych gminach
problemy spoteczne i gospodarcze, takie jak bezrobocie, ubéstwo, patologie
spoteczne, itd.

* Rosnace znaczenie  waloréow  przyrodniczych i  kulturowych
w rozwoju réznych form turystyki. W ciggu najblizszych lat turystyka bedzie
stanowila jedna z najszybciej rozwijajacych sie branz, zaréwno w Europie jak
i w Polsce3. Rynek ustug turystycznych bedzie w duzej mierze ksztaltowany
przez kompleksowe produkty turystyczne, ktére w duzym stopniu oparte
beda na lokalnych walorach przyrodniczych i kulturowych. Biorac pod uwage
bogate dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe Lubelszczyzny, wydaje sie,
ze wiele gmin z regionu bedzie mialo duze mozliwosci wlaczenia sie
w ogolnokrajowy proces rozwoju i §wiadczenie ustug turystycznych. Dotyczy
to réwniez gminy Biszcza, ktora z pewnoscia bedzie miala realne szanse na
rozwoj réznych form turystyki i rekreacji.

* Rozwéj sektora odnawialnych Zrédel energii. Zalozenia polityki
energetycznej Wspoélnoty Europejskiej zakladaja wzrost udzialu energii ze
zrédetl odnawialnych w produkcji energii ogélem w krajach Unii Europejskiej
do 12% w roku 2010 i 21% w roku 2020. Ponadto udzial biopaliw w zuzyciu
paliw silnikowych w transporcie ma w roku 2020 wynie$¢ nie mniej niz 5,75%.
Przewiduje sie, ze sektor energetyki odnawialnej w Polsce bedzie rozwijal sie
w oparciu o trzy podstawowe Zrédia: biomase (pochodzaca gléwnie z upraw
energetycznych oraz odpadéw rolnych i komunalnych), energie wiatrowa
oraz wodna. Dodatkowym Zrédlem do wykorzystania, chociaz na mniejsza
skale, bedzie rowniez energia geotermalna i sloneczna. Rozwo6j energetyki
odnawialnej bedzie z pewnoscia stanowil mocny impuls rozwojowy dla kraju
i regionéw. W dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac si¢ naplywu
nowych inwestycji i technologii, a popyt na odnawialne surowce energetyczne

3Stra’cegia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005



stworzy dla wielu gmin wiejskich alternatywe dla modernizacji rolnictwa oraz
dodatkowe szanse na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Do negatywnych czynnikéw zewnetrznych mogacych ograniczy¢é mozliwosci
rozwojowe gminy Biszcza nalezy zaliczy¢:

Peryferyjne polozenie wojewddztwa lubelskiego i jego zapdZnienia
w zakresie infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden z gltéwnych
czynnikéw hamujacych rozwéj poszczegolnych miast i gmin Lubelszczyzny.
Bez poprawy dostepnosci komunikacyjnej calego wojewoddztwa i polepszenia
infrastruktury drogowej wewnatrz regionu trudno bedzie planowa¢ dzialania
strategiczne na poziomie lokalnym w zakresie przyciggania inwestycji
i rozwoju nowych ustug rynkowych. Innym sposobem na ograniczenie
peryferyjnego polozenia regionu powinien by¢ wszechstronny rozwdj
wspolpracy miedzynarodowej wojewédztwa =z Bialorusia i Ukraing,
obejmujacy miedzy innymi budowe transgranicznej infrastruktury drogowej
1 turystyczne;j.

Wspdlna polityka rolna, ktéra z jednej strony wymusza modernizacje
i efektywnoéc¢ polskich gospodarstw rolnych, za$ z drugiej moze prowadzi¢
do upadku znacznej czesci matych i nierentownych gospodarstw rolnych.
Problem ten moze w szczegdlnoéci dotyczyé gospodarstw rolnych
z wojewodztwa lubelskiego, ktére w wiekszosci sa rozdrobnione i w dluzszej
perspektywie czasu moga nie sprosta¢ narastajacej w tym sektorze
konkurencji. Bioragc pod uwage niekorzystng strukture zatrudnienia
w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw rolnych moégtby powodowac
powazne problemy spoleczne na poziomie lokalnym, ograniczajgc znacznie
mozliwosci rozwojowe i inwestycyjne wielu gmin, w tym réwniez gminy
Biszcza.

Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci
zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje, ze coraz wiecej mlodych
i dobrze wyksztalconych ludzi decyduje si¢ na szukanie pracy poza
granicami kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie wplywac na regionalny
rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza w regionie, ograniczajac szanse
rozwojowe wojewddztwa i poszczegdlnych jednostek samorzadowych.
Ponadto, w wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie sie zjawisk
emigracyjnych moze prowadzi¢ do wyludniania sie obszaréw wiejskich
i zachwiania funkcjonowania podstawowych struktur spoteczno-
kulturowych w wielu gminach Lubelszczyzny.

Niedostosowanie srodkéw unijnych do potrzeb inwestycyjnych wiekszosci
samorzadow lokalnych w regionie. Ryzyko takie jest coraz bardziej realne
w zwigzku z zobowigzaniem si¢ Polski do przeznaczenia co najmniej 60%
srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje celow tzw. Strategii Lizbonskiej,
koncentrujacej sie¢ przede wszystkim na rozwigzywaniu problemoéw
ogé6lnoeuropejskich, za§ w niewielkim stopniu uwzgledniajacej potrzeby



rozwojowe wielu samorzadéw lokalnych. Takie podejscie moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérej tylko niewielki odsetek samorzadéw lokalnych bedzie
mogt uzyskac¢ wsparcie na modernizacje swojej podstawowej infrastruktury,
za$ zdecydowana wiekszoé¢ bedzie musiata roztozy¢ w czasie zaplanowane
inwestycje, co z pewnoscia ograniczy ich konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ do
inwestowania w innych obszarach rozwoju.

2.2. ANALIZA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH GMINY

Analiza uwarunkowarn wewnetrznych rozwoju gminy zostala dokonana
w szeSciu podstawowych kategoriach, obejmujacych takie zagadnienia jak:
przestrzenr i srodowisko, sfera spoleczna i gospodarcza, infrastruktura techniczna
i spoleczna oraz zdolnoé¢ instytucjonalna gminy do efektywnego rzadzenia. Analize
oparto na najbardziej aktualnych danych statystycznych, starajac sie opisywac
zachodzace trendy i zjawiska w ukladzie graficznym na przestrzeni ostatnich lat.
Wiele zaprezentowanych danych poréwnano ze s$rednimi wartosciami
w  wojewoddztwie i kraju. Takie podejScie pozwala na pokazanie pozycji
konkurencyjnej gminy i bedzie przydatne w procesie monitorowania rozwoju gminy
w kolejnych latach.

2.2.1. RYS HISTORYCZNY ORAZ OGOLNE INFORMACIJE O GMINIE

Poczatki wsi Biszcza datuje sie od przelomu XV/XVI wieku. Wtedy to Biszcza
wchodzita w skltad doébr Zamojskich i Starostwa Krzeszowskiego. Podczas
pierwszego rozbioru Polski Biszcza znajdowata sie w wojewddztwie lubelskim, ktére
znajdowato sie pod zaborem austriackim. Po utworzeniu Ksiestwa Warszawskiego
weszla w jego sklad, a nastepnie w 1815 roku w sktad Krélestwa Polskiego. Po roku
1831 miejscowos¢ Biszcza nalezala do Guberni Lubelskiej. Rok 1863 wpisat sie
w historie Polski Powstaniem Styczniowym, w ktérym brali udzial mieszkaricy wsi,
o czym $wiadcza kopce zbiorowych mogil na terenie wsi Biszcza i Bukowina. Rok
1893 przyniést utrate autonomii Kroélestwa i Biszcza znalazta sie pod zaborem
rosyjskim w tzw. Przywislariskim Kraju. W roku 1864 powstata gmina Biszcza, ktorej
powierzchnia bylta zblizona do obecnej. Podczas wojen wie$ wielokrotnie byta tak
pod okupacja niemiecka jak i rosyjska. W latach 1940 - 1944 wladze w gminie
sprawowala komisja powolana przez Komitet Nacjonalistow Ukraifiskich. W tym
okresie wladza wspoélpracowata z Niemcami, a jezykiem urzedowym zostal jezyk
ukraifiski. Zycie w gminie bieglo spokojnie bioragc pod uwage, iz byt to okres
wojenny az do listopada roku 1942, kiedy mialy miejsce aresztowania Zydéw.
Wiezniéw przewieziono do Tarnogrodu gdzie zostali rozstrzelani. Gmine Biszcza
dotkneta réwniez akcja wysiedlericza zwigzana z tworzeniem Niemieckiego Okregu
Osiedleficzego wokét Zamoscia. Po wojnie Zycie w gminie powracato powoli do
normy. Na mocy ukiadu pomiedzy rzadem TRJN Rzeczpospolitej Polskiej i ZSRR
o wzajemnej wymianie ludnosci obszar gminy opuscito ok. 1 000 os6b pochodzenia
ukrainiskiego. Powoli wracaly osoby wysiedlone i wywiezione na prace do Niemiec



(powrdcito 359 0séb). Stan ludnosci po II Wojnie Swiatowej wynosito okoto 4 400
0so6b. Obecnie siedziba gminy znajduje sie we wsi Biszcza. (Biszcza nie byla siedziba
gminy w latach 1976 - 1982)

Pod wzgledem administracyjnym, od 1 stycznia 1999 roku gmina Biszcza nalezy do
wojewodztwa lubelskiego i wchodzi w sklad powiatu bilgorajskiego. Zajmuje obszar
106 km? (6,3% powierzchni powiatu i 0,4% powierzchni wojewddztwa). Otoczona
jest gminami: Bilgoraj, Ksiezpol, Tarnogréd, Potok Goérny (powiat bilgorajski),
Kurytéwka (powiat lezajski) i Harasiuki (powiat nizanski).

Gmina cechuje sie stosunkowo  dobra
dostepnoscia komunikacyjng. Zlokalizowana jest
przy drodze wojewddzkiej nr 863 relacji Kopki -
Krzeszow - Tarnogréd - Cieszandéw (najkrotsze
polaczenie do  przejScia granicznego w
Hrebennym). Miejscowos$¢ Biszcza - siedziba
wladz gminy - znajduje sie w odleglosci 20 km
od Bilgoraja, ok. 75 km od Rzeszowa, ok. 105 km
od Lublina i ok. 270 km od Warszawy.

Gmine zamieszkuje 3 971 os6b, co stanowi 3,8%
ludnoéci powiatu i 0,2% wojewoddztwa.
Przeklada si¢ to na gestos¢ zaludnienia
wynoszaca 37 oséb na km? (przy $redniej dla
powiatu wynoszacej 62 0s6b i wojewoddztwa - 86
0s0Db).

2.2.2. PRZESTRZEN | SRODOWISKO

UKtAD OSADNICZY

Na uklad osadniczy gminy Biszcza sklada sie 8 sotectw: Biszcza Pierwsza, Biszcza
Druga, Bukowina Pierwsza, Bukowina Druga, Budziarze, Gézd Lipiniski, Wola
Kuloriska, Wélka Biska, a takze dwie wsie nieposiadajgce statusu sotectwa: Suszka
i Zary. Pod wzgledem wielkoéci gmina Biszcza jest jedna z mniejszych w powiecie
bilgorajskim. Sie¢ osadnicza w gminie jest dosy¢ rozproszona, co stwarza okreslone
trudnosci w wyposazeniu gminy w podstawowa infrastrukture wodna
i kanalizacyjna.

Wiele wsi zachowalo sw¢j historyczny wyglad, jednak ich stan i zagospodarowanie
wymaga wielu dzialaii rewitalizacyjnych. Odnosi sie¢ to zaréwno do budynkow
mieszkalnych i gospodarczych, ktérych wiekszos¢ zostala wybudowana przed
rokiem 1970, jak i szeroko rozumianej przestrzeni publiczne;j.
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Mapa 2. Uktad osadniczy i komunikacyjny gminy

WALORY PRZYRODNICZE

Pod wzgledem fizjograficznym gmina Biszcza polozona jest w obrebie dwoéch
mezoregionéw: Rowniny Bilgorajskiej i Plaskowyzu Tarnogrodzkiego nalezacych do
makroregionu Kotlina Sandomierska).

Najcenniejszymi warto$ciami przyrodniczymi gminy sa lasy. Zajmuja one 30,1%
powierzchni gminy i wiekszo$¢ z nich nalezy do Nadle$nictwa Bilgoraj. Jest to
wartosc¢ zblizona do $redniej dla kraju.

Na terenie gminy nie znajduja si¢ zadne obszary objete ochrona prawna (podczas
gdy srednio w wojewddztwie odsetek obszaréw prawnie chronionych ksztaltuje sie
na poziomie prawie 23%, za$ w kraju - 33%). Na terenie gminy nie istniejg obszary
sieci NATURA 2000, zostala jednak wyznaczona potencjalna ostoja siedliskowa
,Dolina Dolnej Tanwi”.




Obszar gminy nalezy do zlewni rzeki San. Najwieksza rzeka odprowadzajaca wode
z terenu gminy jest Tanew, ktoérej doptywem jest Lazobna. Maja one nieuregulowane
koryto. Na terenie gminy nie wystepuja jeziora. W 2008 roku oddano do uzytku
zbiornik wodny Biszcza-Zary o powierzchni 44 ha.

Oproécz bogactwa przyrody, gmina jest dos¢ bogata, jezeli chodzi o wystepowanie
surowcoéw mineralnych. Wystepuja tu udokumentowane zloza gazu ziemnego
przydatne do eksploatacji po zamontowaniu urzadzeri uzdatniajacych. Badania
hydrologiczne przeprowadzone w odwiertach, w ktérych nie bylo zl6z gazu,
potwierdzaja obecnoé¢ wod bogatych w jod i magnez. Moga by¢ one wykorzystane
w lecznictwie oraz do produkcji wody mineralnej (po uzdatnieniu).

Wydaje sig¢, ze gmina Biszcza dysponuje znacznym potencjalem, jezeli chodzi
o rozwoj energii ze Zrédel odnawialnych. Ze wzgledu na swoje potozenie gmina jest
uprzywilejowanym obszarem do rozwoju energetyki wiatrowej*. Ponadto duza iloé¢
gruntéw ornych oraz laséw stwarza realne szanse rozwoju upraw energetycznych na
terenie gminy oraz pozyskiwania energii z biomasy pochodzenia roélinnego (np.
stoma, odpady lesne).

WALORY KULTUROWE

Na terenie gminy Biszcza znajduje sie wiele zabytkowych obiektow, tj.:
- architektura sakralna: zesp6t Kosciola parafialnego w Biszczy (dawna cerkiew
prawostawna), zespo6t koscielny w Bukowinie, kaplica murowana w Biszczy
- cmentarze, miejsca kult u: cmentarz rzymsko-katolicki w Biszczy z pocz. XIX w.,
cmentarz prawostawny w Biszczy z XIX/XX w., cmentarz rzymsko-katolicki
w Gozdzie Lipiniskim; kapliczka $w. Antoniego z 2 pol. XIX w. w Bukowinie,
kapliczka z Chrystusem w Ogréjcu z 2 pol. XIX w. w Bukowinie, kapliczka
drewniana z XIX w. w Bukowinie, inne kapliczki i krzyze przydrozne znajdujace
sie na terenie gminy, ,Kurchan” w Bukowinie,
- architektura rezydencjonalna i folwarczna: zesp6t podworski w Biszczy z lat
60-70 XIX w. (dwér murowany, chlew dworski, pozostatosci parku),
- architektura uzytecznosci publicznej i przemyslowa: Urzad Gminy w Biszczy z
1934 r. o architekturze eklektyczno - funkcjonalistycznej z charakterystyczng
czworoboczng wieza w narozniku oraz zlokalizowany przed budynkiem plac
z pomnikiem po$wieconym J. Pilsudskiemu i Zoinierzom poleglym w 1920 r.,
dawna szkota w Wolce Biskiej z 1928 r.,
- archeologia: stanowiska archeologiczne w Biszczy w Kopytku i w Wolce Biskiej,

N Wojewddzki program rozwoju alternatywnych zrédet energii dla wojewddztwa lubelskiego, BPP, Lublin 2006.
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Mapa 3. Walory przyrodnicze i kulturowe w gminie

Bogate walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego moga stanowi¢ podstawe
do rozwoju réznych form turystyki. Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest
jednak stworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej na terenie gminy oraz
prowadzenie skutecznych dziatar promocyjnych.

2.2.3. SPOLECZENSTWO

DEMOGRAFIA

W gminie zameldowanych jest 3 971 0s6b (z czego 3 879 osob faktycznie mieszka na
terenie gminy). Na przestrzeni ostatnich dwunastu lat odnotowuje sie trwaly spadek
liczby ludnosci w gminie (Srednio o okoto 30 oséb rocznie). Prognozy demograficzne
wskazujg na dalszy spadek liczby ludnosci.



Wykres 1. Liczba ludnosci zameldowanej w gminie Biszcza w latach 1998-2007
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Generalnie spadek liczby ludnosci spowodowany jest gléwnie ujemnym przyrostem
naturalnym i migracjami krajowymi. W roku 2007 saldo migracji wyniosto -16 osob,
natomiast przyrost naturalny: -17. Niestety nie ma oficjalnych danych moéwiacych
o emigracji zarobkowej mieszkanicow za granice. Ocenia si¢, ze zjawisko to jest

powszechne i moze dotyczy¢é nawet 5% mieszkanicow gminy (gléwnie ludzi
miodych).

Wykres 2. Przyrost naturalny i migracje w gminie Biszcza
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US



WIEK | STRUKTURA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Gmina ma stosunkowo korzystna strukture wiekowa. Odsetek os6b w wieku
poprodukcyjnym wynosi 17,2%, podczas gdy srednia dla wojewddztwa wynosi
niecate 17%. Natomiast ludnosci w wieku produkcyjnym jest w gminie prawie
62,9%, czyli o 0,3 punktu procentowego wiecej niz Srednio w wojewddztwie.
Ksztaltowanie sie struktury wiekowej na przestrzeni ostatnich lat przedstawia
wykres 3.

Wykres 3. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Stosunkowo nieduzy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym wptywa korzystnie na
ksztaltowanie sie tzw. wskaznika obcigzenia demograficznego - mierzonego jako
udzial ludnoéci w wieku nieprodukcyjnym przypadajacej na 100 osé6b w wieku
produkcyjnym. Wskaznik ten od kilku lat maleje i w roku 2007 osiaggnal wartosc¢
59 0s6b, podczas gdy w wojewddztwie wynosi on niecate 61 os6b.

Roéwniez niekorzystnie ksztaltuje sie struktura wyksztalcenia ludnosci gminy
Biszcza. Chociaz na przestrzeni ostatnich lat odnotowano pozytywne zmiany
w tym zakresie, to jednak udzial oséb z wyzszym i Srednim wyksztalceniem
znacznie odbiega od $redniej w regionie. Wedlug danych spisu powszechnego
z 2002 roku odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem ksztaltuje sie na poziomie 3%
(w wojewoddztwie - 8%), zas z wyksztalceniem $rednim - 18% (przy 23% Srednio
w wojewddztwie). Najliczniejsza grupa jest reprezentowana z wyksztalceniem
podstawowym - 43%. Strukture wyksztalcenia przedstawia wykres 4.



Wykres 4. Struktura wyksztalcenia ludnosci gminy Biszcza (dane z 2002 r.)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

GOSPODARSTWA DOMOWE ORAZ ZRODtA ICH UTRZYMANIA

Ogotem w gminie jest 1 068 gospodarstw domowych. Okolo 69% gospodarstw
utrzymuje sie ze zrédel zarobkowych (praca najemna lub na wiasny rachunek).
Natomiast pozostala czes¢ gospodarstw domowych (31%) utrzymuje sie gléwnie
z emerytur, rent i zasitkow spotecznych.

Wykres 5. Zrodla utrzymania gospodarstw domowych (poza praca w rolnictwie)
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Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Dos¢ duza liczba gospodarstw domowych utrzymujacych sie z dochodéw
niezarobkowych, potwierdza teze o socjalnym charakterze lokalnej gospodarki
i wskazuje na znaczny poziom ubdstwa i wykluczenia spolecznego w gminie.
Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest stosunkowo duza liczba o0s6b
korzystajacych z pomocy spolecznej. Ocenia sie, ze okolo 14,6% ludnosci korzysta



z r6znych form pomocy spotecznej, na ktére przeznaczane jest nieco ponad 13,68%
srodkéw z budzetu gminy (17% érednio w wojewodztwie).

WARUNKI MIESZKANIOWE

Na ogolng liczbe 1 045 mieszkan w gminie Biszcza, tylko niewiele ponad 65%
wyposazonych jest w lazienke i ustep splukiwany. Srednio co drugie mieszkanie

posiada centralne ogrzewanie, a najwiekszym problemem pozostaje w dalszym brak
dostepu do gazu sieciowego.

Wykres 6. Liczba mieszkan zaopatrzonych w niezbedne warunki sanitarno-cieplownicze
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US
LOKALNY RYNEK PRACY

Na koniec 2007 roku liczba zatrudnionych w gminie ksztaltowala si¢ na poziomie
204 oso6b i od kilku stale rosnie. Stosunkowo niewielka liczba zatrudnionych wynika
miedzy innymi z faktu, ze obecnie obowiazujaca statystyka nie obejmuje osob
pracujacych w indywidualnych gospodarstwach

rolnych oraz podmiotach
gospodarczych o liczbie zatrudnionych do 9 oséb.



Wykres 7. Liczba zatrudnionych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Niskiej liczbie zatrudnionych towarzyszy réwniez niekorzystna struktura
zatrudnienia w podziale na poszczegoélne sektory gospodarki. Najwiecej miejsc pracy
64%) jest w sektorze ustug nierynkowych, gdzie pracodawcami sa gtéwnie instytucje
uzytecznosci publicznej, finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa.

Wykres 8. Udzial zatrudnionych w poszczegélnych sektorach (bez rolnictwa indywidualnego)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Gléwnymi pracodawcami w sektorze nierynkowym sa: szkoly podstawowe
(47 pracownikéw), gimnazja (30), Urzad Gminy (26), Gminny Osrodek Kultury (7),
Zaklad Gospodarki Komunalnej (6)
Do najwigkszych pracodawcéw prywatnych naleza:
e Zaktad Stolarski ,,CIOSMAK” w Biszczy II - zatrudnia 12 osob.
e Zaktad Produkcyjno Handlowo Ustugowy ,,LAZOBNA” w Biszczy | -zatrudnia 11
0sob.
e Export - Import ,,Ustugi Transportowe”’- Bazylak Andrzej w Biszczy I - zatrudnia 6
0sob.



e Firma Handlowa , MOTO-TECH” - Biszcza II Nr 367 - zatrudnia 17 osob.

e Praktyka Lekarska ,,ESKULAP” Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Biszcza
Nr 48A/3 - zatrudnia 8 0sob.

e P.P.HU. BISZ-FRUKT” w Biszczy — zatrudnia 15 osob.

POZIOM BEZROBOCIA | JEGO STRUKTURA

Na koniec grudnia 2007 roku w gminie bylo zarejestrowanych 180 os6b
bezrobotnych, w tym 57% stanowity kobiety. W stosunku do grudnia 2006 liczba
bezrobotnych w gminie spadta o 43 osoby (czyli o 24%). Spadek liczby bezrobotnych
wynika nie tylko z coraz lepszej koniunktury gospodarczej w kraju, ale w duzej
mierze zwigzany jest z emigracja zarobkowg mtodych ludzi za granice.

Wykres 9. Liczba bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Nie ma dokladnych danych statystycznych mowiacych o strukturze bezrobocia
w gminie. Generalnie wsréd o0s6b bezrobotnych dominuja osoby mtode do 34 roku
zycia - 65%. Wiekszos¢ bezrobotnych to osoby pozostajace bez pracy powyzej
24 miesiecy. Dane te wskazuja na ciggle strukturalny charakter bezrobocia w gminie
Biszcza i jego dalsze ograniczenia bedzie zalezato nie tylko od poprawy koniunktury
gospodarczej w gminie, ale réwniez od przekwalifikowania sie wielu o0s6b
i znalezienia pracy w innym zawodzie.

2.2.4. GOSPODARKA

Gmina Biszcza, podobnie jak wiele innych gmin wiejskich w wojewddztwie, cechuje
sie stosunkowa niekorzystng struktura gospodarki, z dominujaca pozycja mato
efektywnego sektora rolnego i stabo rozwinieta dziatalnoscia pozarolnicza.

SEKTOR ROLNICZY



Gmina Biszcza ma typowo rolniczy charakter. Uzytki rolne zajmuja 6,9 tys. ha, czyli
64,7 % ogolnej powierzchni gminy. Az 76,1% powierzchni uzytkéw rolnych zajmuja

grunty orne, 23,2% 1aki i pastwiska, natomiast tylko 0,7% stanowia sady.

Gleby w gminie charakteryzuja si¢ generalnie $rednia zyznosciag. W potudniowej
czeSci gminy wystepuja gleby dobrej jakosci - III i IV klasy bonitacyjnej. Pozostaly
obszar to stabe gleby piaszczyste V i VI klasy bonitacyjnej. Jako$ gleb determinuje
w duzym stopniu kierunki upraw roélin i hodowli zwierzat. Kilka lat temu Biszcza
specjalizowala sie¢ w uprawie Inu, konopi oraz tytoniu. Obecnie w uprawach
dominuja zboza i ziemniaki. Domena gminy jest takze hodowla zywca wieprzowego

i bydta.

Wykres 10. Podstawowe kierunki upraw roslinnych wg liczby gospodarstw i areatu (w %)
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Wykres 11. Podstawowe kierunki hodowli zwierzat wg sztuk
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Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US
Rolnictwo w gminie jest do$¢ rozdrobnione i mato efektywne. Lacznie funkcjonuja
852 gospodarstwa rolne, z czego az 83% to gospodarstwa o wielkosci do 10 ha.

owree konde  kory




27 gospodarstw ma powierzchnie wieksza niz 20 ha. Srednia wielkoé¢ gospodarstwa
rolnego w gminie wynosi 9,8 ha i jest wieksza od éredniej w wojewddztwie (6,9 ha).

Wykres 12. Wielko$¢ gospodarstw rolnych wg arealu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Szacuje sig, ze tylko niewiele ponad 55% gospodarstw rolnych w gminie produkuje
towar na rynek, pozostale za$ zajmuja sie produkcja rolna wytacznie na wiasne
potrzeby. Wséréd gospodarstw rolnych dominuja tradycyjne metody produkcji, bez
nadmiernego stosowania $rodkéw chemicznych do nawozenia i ochrony upraw.
Czynnik ten moze by¢ atutem do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Na terenie
gminy funkcjonuja dwa certyfikowane gospodarstwa, zajmujace si¢ ekologiczna
produkcja zywnosci (Biszcza, Bukowina).

Niewielki jest réwniez odsetek gospodarstw starajacych sie réznicowaé swoja
dziatalnoé¢ rolna. Ocenia sig, ze tylko nieco ponad 11% gospodarstw rolnych (96)
prowadzi dziatalno$¢ pozarolnicza. Gtéwne obszary dziatalnosci pozarolniczej to:
handel, przetwoérstwo przemystowe, transport oraz budownictwo. Na terenie gminy
dziala 6 gospodarstw zajmujacych sie dzialalnoscig agroturystyczng znajdujacych sie
w miejscowosci Budziarze.

O stabosci sektora rolnego $wiadczy réwniez niekorzystna struktura wyksztalcenia
rolnikéw. Ponad 42% gospodarstw rolnych prowadzona jest przez osoby nie
posiadajace wyksztalcenia rolniczego. Tylko w 5 przypadkach gospodarstwa rolne
prowadzone sa przez osoby z kierunkowym wyksztalceniem wyzszym. Niskie
wyksztalcenie rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne jest jednym z powodéw
niskiej efektywnosci sektora rolnego i braku jego specjalizacji.

Wykres 13. Liczba gospodarstw rolnych wg wyksztalcenia rolniczego osoby kierujacej
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Gospodarstwa rolne s stosunkowo dobrze wyposazone w sprzet rolniczy. Gmina
bardzo dobrze wypada na tle wojewddztwa i kraju, jezeli chodzi o wyposazenie
gospodarstw w sprzet rolniczy. Zaznaczy¢ nalezy bardzo dobre wyposazenie
gospodarstw w kombajny zbozowe i ziemniaczane w stosunku zaréwno do

wojewodztwa jak i wskaznikow krajowych.

Tabela 1: Ilos¢ sprzetu rolniczego przy

adajaca na 100 gospodarstw rolnych

il Sam.ochody Kom})a] ny .Kom.ba] ny
ciezarowe zbozowe ziemniaczane
Polska 46 5 4,2 3
Lubelskie 51 3 4,9 3
Powiat
Bilgorajski 67 3 48 3,6
Gmina
Biszcza 87 6 9,7 6,9

Wiekszoé¢ instytucji otoczenia rolnictwa skupia sie¢ w miesScie powiatowym -
Bilgoraju. W gminie funkcjonuje 1 punkt skupu owocéw i warzyw znajdujacy sie
w Biszczy. Na terenie gminy nie funkcjonuja grupy producenckie zrzeszajace

rolnikéw.
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Mapa 4. Uwarunkowania rozwoju sektora rolnego i pozarolnego

SEKTOR POZAROLNICZY

Na koniec 2007 roku na terenie gminy bylo zarejestrowanych w systemie REGON
208 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym 195 podmiotéw zarejestrowanych
w sektorze prywatnym. Tzw. wskaznik przedsiebiorczosdci, liczony liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw, wynosi 52 i jest
nizszy niz $rednia dla wojewédztwa (68 podmiotoéw) i dla kraju (95 podmiotow).
Statystyka ta nie obejmuje przedsiebiorstw, ktére upadly lub nie rozpoczely swej
dziatalnosci, dlatego mozemy zatozy¢, ze faktyczna liczba podmiotéw dziatajacych
na terenie gminy jest o ok. 40% nizsza.

Najliczniejsza grupe wsréd zarejestrowanych przedsiebiorstw stanowia osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (80,3%). Maly jest odsetek
przedsiebiorstw o bardziej zaawansowanych formach prawnych (np. spétek prawa
handlowego). Wahania liczby podmiotéw w ostatnich dziesieciu latach ilustruje
wykres 14.



Wykres 14. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektorow
wlasnoSciowych
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Najliczniej reprezentowana dziedzing dzialalnosci jest sekcja G (handel hurtowy
i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykulow
uzytku osobistego i domowego) - 89 podmiotéw. W sekcji F (budownictwo) dziata
26 jednostek, w sekcji A (rolnictwo, towiectwo i lednictwo) - 18 jednostek, zas w
sekgji I (transport, gospodarka magazynowa i Iacznosé) - 17 podmiotéw. Najmniej
jednostek dziata w sekcji E (wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz
i wode) - 1 jednostka, w sekcji N (ochrona zdrowia i pomoc spoteczna - 4 jednostki) i
w sekcji ] (posrednictwo finansowe - 6 jednostek). W sekcji H (hotele i restauracje)
nie dziala ani jedna jednostka.

Wykres 15. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji PKD
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Wspierajac procesy restrukturyzacyjne w gminie nalezy przede wszystkim dazy¢ do
wzrostu liczby przedsiebiorstw w najwazniejszych dla rozwoju gminy branzach, tj.
budownictwie, przetwoérstwie i ustugach rynkowych, w tym w sekcji H (hotele
i restauracje).

Na terenie gminy nie dziala ani jedna firma z udzialem kapitalu zagranicznego,
chociaz gmina od kilku lat prébuje stwarza¢ dogodne warunki dla inwestorow
zewnetrznych. Miedzy innymi w tym celu, utworzono tereny inwestycyjne
zlokalizowane wokot zbiornika i strefy uzdrowiskowej w miejscowosci Woélka Biska
o lacznej powierzchni 100 ha oraz na obszarze wydobycia woéd mineralnych
w miejscowosci Biszcza. Ponadto inwestorzy maja mozliwos¢ uzyskania
dodatkowego wsparcia ze strony wladz lokalnych w postaci ulg podatkowych
i pomocy w zalatwianiu spraw formalno-prawnych.

ROZWOJ SEKTORA TURYSTYKI

Rozwdj sektora turystyki moze by¢ jedna z form wzmacniania lokalnej gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Liczne walory przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe stanowia dobra podstawe do rozwoju réznych form
turystyki w gminie. W przyszloSci na obszarze gminy ma powsta¢ Obszar
Chronionego Krajobrazu ,Dolina Tanwi”.

Na obszarze gminy znajduja sie tereny o predyspozycjach do rozwoju turystyki (jest
to pélnocna czes¢ gminy). Liczne zabytki historyczne oraz walory srodowiskowe
i przyrodnicze sprzyjaja rozwojowi czynnego wypoczynku, zwlaszcza w dziedzinie
wedroéwek pieszych i rowerowych. Wystepuja tu réwniez dogodne warunki
przeprowadzania sptywoéw kajakowych. Na terenie gminy znajduje sie zbiornik
wodny Biszcza - Zary wykorzystywany w celach rekreacyjnych.

Pélnocna czes¢ gminy zostala objeta strefa ochrony uzdrowiskowej wokot
projektowanego uzdrowiska. Pozytywnie zaopiniowano starania wladz gminy do
wprowadzenia funkcji lecznictwa uzdrowiskowego w rejonie Wolki Biskiej w
oparciu o korzystne warunki bioklimatyczne. Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spotecznej okreslito chtfonno$¢ wyznaczonego terenu na ok. 500 16zek sanatoryjnych
o profilu leczenia - choréb ukfadu krazenia. Gléwnym walorem leczniczym Wolki
Biskiej sa wtasciwosci klimatyczne, bogata szata roslinna i korzystne warunki
sanitarno - higieniczne.

Przez gmine przebieg szlak dziedzictwa kulturowego ,Szlak Partyzancki i Walk
partyzanckich” oraz trzy szlaki rowerowe:
e Szlak im. Jo6zefa Zlotkiewicza (Przez Réwnine Bilgorajska i Plaskowyz
Tarnogrodzki)
e Szlak Wolka Biska - Budziarze
e Szlak Ksiezpol - Woélka Biska - G6zd Lipinski



Gmina oferuje turystom réwniez miejsca noclegowe w Wolce Biskiej z pelng obstuga
gastronomiczng. Do dyspozycji turystow jest Osrodek Wypoczynkowy - "Kraina nad
Tanwia", Zagroda Mysliwska oraz stanica harcerska. W samym 2007 roku udzielono
turystom prawie 2 tys. noclegow.

Niestety, pomimo bogatych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, gmina
Biszcza wciaz postrzegana jest jako obszar malo atrakcyjny i przyjazny dla turystow.
Do gléwnych czynnikéw ograniczajacych rozwdj sektora turystyki w gminie nalezy
zaliczy¢:

* nie wystarczajaca ilo$¢ infrastruktury, w tym przede wszystkim bazy
gastronomicznej i noclegowej, niezbednej do stworzenia kompleksowej oferty
turystycznej i zapewnienia zadawalajgcej jakosci ustug,

* brak aktywnosci ze strony gminy i mieszkanicow w tworzeniu lokalnych
produktéw turystycznych i promowaniu ich na zewnatrz.

Szansa dla rozwoju terenéw wiejskich jest réwniez Plan Odnowy Miejscowosci,
ktérego zdaniem jest korzystne przeobrazenie tych obszaréw na poziomie lokalnym
i regionalnym. Odnowa miejscowosci jest koncepcja rozwoju pozarolniczych form
aktywnosci mieszaiicow wsi oraz promuje wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich. Jest to proces ksztaltowania warunkéw zycia, ktérego tworcg i podmiotem
jest spotecznos¢ lokalna. W najblizszych latach planowana jest odnowa miejscowosci:
Biszcza |, Biszcza II, Bukowina i Gézd Lipinski .

2.2.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Wyposazenie gminy w podstawowgq infrastrukture techniczng decyduje w duzym
stopniu o jakosci zycia mieszkanicow i wplywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze gmina Biszcza boryka sie z wieloma problemami, jezeli
chodzi o jakos¢ i stopiern wyposazenia w podstawowa infrastrukture techniczna.
Ponizej dokonano krotkiej analizy gtéwnych elementéw sktadowych infrastruktury
technicznej w gminie.

INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Gmina jest dosy¢ dobrze wyposazona w infrastrukture drogowa. Przez gmine
przebiega jedna droga wojewoddzka 863 (relacji Kopki - Krzeszow - Tarnogrod -
Cieszanow) bedaca droga zbiorcza, stanowigca najkrétsze polaczenie do przejscia
granicznego w Hrebennym. Poza tym gmina wyposazona jest w 9 drog
powiatowych (tj.: 2936L, 2939L, 2938L, 2934L, 2941L, 2940L, 2932L, 29291, 2935L) o
tacznej dtugosci 48,7 km oraz drogi gminne ktorych tgczna diugosé wynosi 52,5 km.
W tym tylko 67% drég gminnych ma nawierzchnie bitumiczna.

Laczna diugosé sieci drogowej na terenie gminy wynosi okoto 97km.



Pomimo duzego wysitku inwestycyjnego gminy i powiatu w zakresie modernizacji
infrastruktury drogowej, parametry techniczne i uzytkowe wiekszosci drog
powiatowych i gminnych nie odpowiadaja wymaganym standardom. Wiele
odcinkéw drég nie posiada dostatecznej nosnosci - bardzo waznego parametru
technicznego, przy obecnym stalym wzroscie przewozu towardéw transportem
kolowym. Postepujaca degradacja dré6g wymaga przeprowadzania duzego zakresu
remontéw biezacych, poprawy stanu poboczy i odwodnienia oraz uregulowania
stanu prawnego paséw drogowych.

Niestety ograniczone mozliwosci finansowe gminy nie pozwalaja nawet na
czedciowe odtwarzanie stanu technicznego drég gminnych. Rocznie gmina wydaje
okoto 103 tys. zI na modernizacje i remonty drég (niespetna 0,7% wydatkéw
budzetowych gminy).

W latach 2009-2011 planowane sa do realizacji nastepujace odcinki drég o tacznej
wartoéci ok. 15 miIn zt:

- Budowa drogi Biszcza I dt. 250mb nr 109382L;

- Budowa drogi gminnej nr 109409L Bukowinie I kol. Wsch. D1. 2 km;

- Budowa drogi gminnej nr 109383L w Biszczy o di. 2,3 km;

- Budowa drogi gminnej nr 109396L w Bukowinie I di. 2,2 km;

- Budowa drogi do bazy GS di. 350 mb;

- Budowa drogi powiatowej nr 2936L Budziarze - Bidaczéw o di. 2200 od Woélki
Biskiej;

- Budowa drogi gminnej nr 109389L Biszcza II - Borki di. 3 km;

- Droga powiatowa do Budziarz 4 km nr 2932.

W gminie dosy¢ dobrze funkcjonuje sie¢ komunikacji autobusowej. Miejscowos¢
gminna ma bezposrednie potaczenia autobusowe z Bilgorajem (12 kurséw dziennie)
oraz z Zamosciem (3 kursy). Natomiast problemem sa niewystarczajace potaczenia
autobusowe pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami: Wola Kuloniska,
Bukowing, Wélka Biska i G6zdem Lipiniskim. Niestety na terenie gminy Biszcza nie
wystepuje infrastruktura kolejowa.

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Gmina w dalszym ciggu boryka sie z problemami, jezeli chodzi o dostep
mieszkaricow do kompleksowej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Liczaca
75,9 km sie¢ wodociggowa doprowadzona jest do 965 posesji w 8 sotectwach gminy
oraz do miejscowodci Suszka i Zary. W sklad infrastruktury wodociagowej wchodzi
rowniez jedna stacja uzdatniania wody o réznym zasiegu i wydajnosci. Wskaznik
zwodociggowania gminy oceniany jest na poziomie 90%.



Wykres 16. Dlugos¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w km
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Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosi 30,1 km. Niestety, sie¢ kanalizacyjna nie
rozwija sie w gminie w sposéb skoordynowany z rozwojem sieci wodociagowe;j.
Stosunek dlugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociagowej wynosi 1 :2,5. Stopient
skanalizowania gminy oceniany jest obecnie na poziomie 75%. Dysproporcje
pomiedzy siecia wodociagowa i kanalizacyjng réwniez widoczne sa w ilosci
podlaczonych do sieci budynkoéw i gospodarstw (965 - posesji podigczonych do sieci
wodociggowej i 376 - do sieci kanalizacyjnej).

Na terenie gminy wystepuje jedna zbiorcza oczyszczalnia Sciekéw biologiczna
obstugujaca mieszkaricow gminy. Znajduje si¢ ona w miejscowosci Biszcza
i charakteryzuje sie przepustowoscia w wysokosci 480 m3/dobe. W Koloniach
Bukowiny funkcjonuje 118 szt. oczyszczalni przydomowych.
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Mapa 6. Stopieit wyposazenia gminy w infrastrukture wodno-kanalizacyjng

Mieszkaricy niepodigczeni do sieci kanalizacyjnej i przydomowych oczyszczalni
gminy korzystaja z szamb bezodptywowych. W najblizszej przysztosci nalezy podjac
budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Gézd Lipiniski, Bukowina, Wola
Kulonska i Suszka.

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Na stan srodowiska znaczaco wpltywa gospodarka odpadami. Ocenia sie, ze rocznie
na terenie gminy powstaje ponad 1 063 Mg odpadéw komunalnych. Okoto 1-2%
powstajacych odpadéw - to odpady niebezpieczne. W 2007 roku z terenu gminy
zebrano ok. 300 Mg odpadoéw, ktoére sa sktadowane na skladowisku w powiecie
lezajskim. W gminie wytwarzanych jest ok. 3% odpadéw powiatu bitgorajskiego.

W gminie prowadzi sie selektywna zbidrke odpadéw, a zebrane nieczystosci
odsylane sa do Zakladu Gospodarki Komunalne;.



Poza realizacja niezbednych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami, wazne
powinny by¢ takze dzialania u$wiadamiajagce mieszkanicow gminy w zakresie
wladciwego postepowania z powstajacymi w ich gospodarstwach odpadami.

INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA | GAZOWA

Przez gmine Biszcza przebiega napowietrzna linia wysokiego napiecia WN-110 kV
taczacej GPZ w Bilgoraju Pid. i Tarnogrodzie, jednak nie jest ona wykorzystywana
do bezposredniego zasilania odbiorcow z terenu gminy i przebiega przez tereny
rolne niezabudowane. Zasilanie w energie elektryczng odbiorcéw z terenu gminy
moze odbywac¢ sie z GPZ 110/15 kV w Tarnogrodzie i Bilgoraju poprzez linie
napowietrzne SN 15 kV Iaczace te GPZ-ty.

Na dzien dzisiejszy nie notuje sie wiekszych probleméw z dostarczaniem energii
elektrycznej do budynkéw i gospodarstw domowych a stan linii wysokiego
i redniego napiecia mozna uznac za zadawalajacy. Praktycznie kazdy indywidualny
odbiorca moze zosta¢ podlaczony do sieci energetycznej. W diuzszej perspektywie
nalezy jednak liczy¢ sie z inwestycjami w zakresie infrastruktury niskonapieciowej,
ktorej stan techniczny z roku na rok sie pogarsza.

Dlugosé czynnej sieci gazowej w gminie wynosi okoto 620 m. Jako Zrédlo zasilania
gminy Biszcza w gaz ziemny moze stuzy¢ kolektor gazu o $rednicy 150 mm
i ciSnienia do 6,3 MPa, taczacy projektowany na terenie gminy Osrodek Zbioru Gazu
Biszcza - Ksiezpol z istniejagcym OSrodkiem Zbioru Gazu Dzikéw i koncoéwka
krajowego systemu przesylu. Po wyczerpaniu zasobéw zl6z zasilajacych mozna
bedzie kontynuowaé zasilanie gminy gazem systemowym. Nawiazujac do
opracowanego programu gazyfikacji gminy zaklada sie obstuge gminy w oparciu
o stacje redukcyjno - pomiarowa I stopnia, ktorej lokalizacja przewidziana zostata
w Borkach na terenie gminy Ksiezpol. Plan zaklada kierunek przebiegu gazociagu
wysokopreznego, taczacego stacje z kolektorem zdawczym. Rozprowadzenie gazu
na terenie gminy odbywac sie bedzie przy pomocy sieci rozdzielczej srednioprezne;j.
Aktualnie mieszkancy korzystaja z mozliwoéci wyposazenia w zakresie gazu
bezprzewodowego.

INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Dostepno$¢  mieszkaficow gminy do infrastruktury telekomunikacyjnej
systematycznie poprawia sie. Dzieje si¢ tak za sprawa rozwoju telefonii stacjonarnej
(TP S.A.), jak i coraz powszechniejszego dostepu mieszkaricow do ustug telefonii
komoérkowej. Przez obszar gminy przebiega telefoniczny miedzycentralowy kabel
Swiattowodowy laczacy centrale okregowa w Tarnogrodzie z centrala w Biszczy.
Praktycznie caly obszar gminy objety jest zasiegiem wszystkich funkcjonujacych
w Polsce operatoréw sieci komérkowej (GSM/GPRS).



Dostep do internetu oferowany jest gtownie przez TP S.A. oraz operatoréw
dziatajacych z wykorzystaniem infrastruktury TP (BEST NET). Urzad gminy, szkoty,
biblioteka oraz o$rodek zdrowia maja dostep do szerokopasmowego internetu
oferowanego przez TP S.A . Trudno doktadnie oszacowac liczbe osob korzystajacych
z internetu, ale biorac pod uwage dosy¢ wysokie oplaty abonamentowe, nalezy
sadzi¢, ze jest to ciggle niewielki odsetek mieszkancow.

Dalszy rozwo6j spoleczenistwa informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony
od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie do internetu oraz od efektywnego
informatyzowania administracji w gminie, polaczonej z procesem u$wiadamiania
i uczenia sie mieszkancéw jak korzystac¢ z ustug i technologii informacyjnych.

2.2.6. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Infrastruktura spoleczna jest to zespél urzadzen publicznych zaspokajajacych
potrzeby socjalne, o$wiatowe i kulturalne ludnosci. Do infrastruktury spotecznej
zaliczamy infrastrukture z zakresu o$wiaty i wychowania, kultury, ochrony zdrowia
i opieki spotecznej, wypoczynku i kultury fizycznej oraz bezpieczeristwa. Od stanu
infrastruktury spolecznej zalezy jako$c¢ zycia mieszkaricéw i ich szanse rozwoju.

INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwinieta siecia placowek oswiatowo-
wychowawczych. Ogoélem funkcjonuje 3 szkoly podstawowe szeScioklasowe
i 1 gimnazjum. W gminie funkcjonuje jedna samodzielna placéwka wychowania
przedszkolnego, natomiast przy szkotach podstawowych dzialaja 2 oddzialy
przedszkolne, do ktérych lacznie uczeszcza 65 dzieci. Edukacja przedszkolng
objetych jest prawie 43% populacji dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Wskaznik ten jest
wyzszy niz érednia dla wojewodztwa (36%).

Infrastruktura edukacyjna jest dosy¢ dobrze dostosowana do liczby uczniow.
tacznie do szkét podstawowych uczeszcza 226 dzieci, zas do gimnazjum -
147 uczniéw. Srednio na jeden oddziat w szkole podstawowej przypada
16 uczniéw (przy 18 Srednio w wojewddztwie), natomiast w gimnazjum na jeden
oddzial przypada 24 uczniéw (taki sam wskaznik dla wojewoddztwa).

Liczba uczniow w szkolach systematycznie spada i ta tendencja bedzie sie
utrzymywaé w ciggu najblizszych lat. Ksztaltowanie sie liczby uczniéow
w szkolach podstawowych i gimnazjach na przestrzeni ostatnich lat przedstawiono
na wykresie 17.



Wykres 17. Liczba dzieci w przedskolach i oddzialach przedszkolnych oraz uczniow szkol
podstawowych i gimnazjalnych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Wyposazenie szkét w komputery jest bardzo dobre (100% zaréwno w szkotach
podstawowych jak i w gimnazjach, przy $redniej dla wojewddztwa wynoszacej
odpowiednio 83% i 76%). Srednio w szkotach podstawowych przypada 7 uczniéw na
jeden komputer (przy 18 w kraju i 14 w wojewddztwie), natomiast w gimnazjach na
jeden komputer przypada az 18 uczniéw, podczas gdy Sérednia dla kraju wynosi
18 ucznidéw, a dla wojewoddztwa 17. Sa to jednak wskazniki znacznie odbiegajace od
tego co jest notowane w innych regionach Unii Europejskie;j.

INFRASTRUKTURA SPORTOWA

Na terenie gminy znajduja si¢ 3 sale gimnastyczne w Domu Ludowym w Bukowinie,
Szkota Podstawowa w Gozdzie Lipinskim oraz Samorzadowym Zespét Szkolny
w Biszczy. Poza tym w gminie znajduja sie 2 wielofunkcyjne boiska o sztucznej
nawierzchni w Biszczy i Gozdzie Lipinskim oraz zespdét boisk przy Szkole
Podstawowej w Bukowinie i stadion do gry w pitke nozng w Biszczy.

W  najblizszych latach nalezy zatem zadba¢ o pelne wyposazenie szkét
podstawowych i gimnazjalnych w infrastrukture sportowa oraz podja¢ dziatania na
rzecz wigekszego wykorzystania istniejgcej bazy sportowej przez mieszkancow
gminy. Powinno to sie odbywaé¢ miedzy innymi poprzez dalszy rozwdj aktywnie
dziatajacych w gminie klubéw sportowych.



INFRASTRUKTURA KULTURY

W sktad gminnej infrastruktury kultury wchodzi Gminny Osrodek Kultury,
ktéory w chwili obecnej posiada dwie S$wietlice: w Bukowinie i na Osiedlu
Mieszkaniowym , Iskra “w Biszczy oraz 3 $wietlice srodowiskowe. GOK prowadzi
roznego rodzaju kola zainteresowan takie jak: szachowe, strzeleckie, teatralne,
plastyczne, grupe rekonstrukcji historycznej. W czasie ferii zimowych i wakacji
letnich osrodki oferuja dzieciom i mlodziezy szereg konkurséw plastycznych
i czytelniczych, nauke tanca, gry i zabawy ruchowe, bale przebieraricéw, bezplatne
korzystanie z pracowni komputerowej, gre w bilard i pitkarzyki.

Przy GOK-u dzialaja zespoly wokalne: od 1988 r. ,Rutyna z Biszczy”, od 2002 r.
zespoly spiewacze KGW z Biszczy Il i Bukowiny oraz orkiestra deta.

Do najwiekszych imprez kulturalnych odbywajacych sie na terenie gminy naleza:
e Powiatowy Przeglad Koled i Pastoralek,
e Dzienn Kobiet,
e Konkurs i wystawa Wielkanocna,
e Konkursy Recytatorskie,
e Obchody 3 Majowe,
e Dziennt Matki,
e Dni Miodu i Pieroga Bilgorajskiego,
e Dozynki Gminne,
e Dni Ekologii,
e Konkurs poetycki,
e Piekno Ziemi Biszczanskiej ukazane w poezji,
e  Obchody Swieta Niepodlegtosci.
e Europejskie Dni Dziedzictwa,
e Dni Miejscowosci,
e Miedzyregionalny Festiwal Sztuki Ludowej.

Wazna role w szerzeniu dziatalnosci kulturalno-oSéwiatowej w gminie pelnia
2 biblioteki publiczne. Placéwki te dysponuja juz znacznym ksiegozbiorem
ocenianym na prawie 15,6 tys. woluminéw. Niestety mieszkancy dosy¢ niechetnie
korzystaja z mozliwosci wypozyczania ksigzek. Ogo6lnie w placéwkach
bibliotecznych  zarejestrowanych jest okolo 513 czytelnikéw, czyli 13%
spoleczenstwa, przy $redniej dla wojewddztwa wynoszacej 18,5%. Jeden czytelnik w
ciaggu roku wypozycza érednio 14 ksigzek, podczas gdy w wojewoddztwie srednia
wypozyczeti wynosi 19 ksigzek.

Wazna funkcje kulturalng w zyciu mieszkancéw gminy pelnia réwniez Swietlice
wiejskie oraz remizy strazackie funkcjonujace przy jednostkach Ochotniczej Strazy
Pozarnej (OSP). Na terenie gminy dziala 5 jednostek OSP w tym wszystkie typu S
(samochoéd). Do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaséniczego naleza 1 jednostka
w miejscowosci Biszcza I.




W $wietlicach najczesciej koncentruje sie zycie lokalnej spotecznosci, stanowia one
rowniez doskonale narzedzie do mobilizowania (szczegélnie mlodych ludzi) do
aktywnosci spolecznej. Dlatego nalezy zadba¢ o wtasciwe funkcjonowanie Swietlic
wiejskich i ich doposazenie w niezbedny sprzet i srodki.

INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA | OPIEKI SPOtECZNE)

Dostep mieszkaicow gminy do ustug medycznych jest dosy¢ dobry. Wiekszos¢
mieszkancow korzysta z ustug medycznych w Bitgoraju. Na terenie gminy dziatajg
2 zaklady opieki zdrowotnej (niepubliczne), w ktérych w 2007 roku udzielono
12,1 tys. porad.

Wykres 18. Liczba przyje¢ w poradniach lekarskich
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Na terenie gminy dziala jedna apteka. Mieszkaricy gminy Biszcza moga korzystac z
jednego prywatnego gabinetu dentystycznego.

W gminie dziala Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, z ustug ktérego korzysta
okoto 14,6% ludnosci gminy. Do gléwnych form opieki spolecznej naleza
Swiadczenia pieniezne (w tym zasitki rodzinne), §wiadczenia rzeczowe. Gléwnymi
powodami przyznania pomocy spolecznej sa: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (6,46%), bezrobocie (6,36%), ubdéstwo (7,72%), alkoholizm (1,53%),
niepetnosprawnosc¢ (4,05%) oraz dtugotrwata lub ciezka choroba (6,76%).

2.2.7. JAKOSC RZADZENIA W GMINIE



Zdolnos¢ gminy do skutecznego rzadzenia i przezwyciezania probleméw
rozwojowych stanowi obecnie jedno z gtéwnych wyzwarn samorzadéw lokalnych
w Polsce. W niniejszej analizie skoncentrowano si¢ na krétkim oméwieniu trzech
najwazniejszych czynnikéw decydujacych o jakosci rzadzenia w gminie,
tj.: zdolnosci inwestycyjnej gminy, zaangazowania kapitalu spotecznego w proces
rzadzenia gming oraz stosowanych praktyk planowania strategicznego
i promowania gminy na forum krajowym i miedzynarodowym.

ANALIZA ZDOLNOSCI INWESTYCYJNEJ GMINY

Zdolnos¢ gminy do inwestowania uzalezniona jest gléwnie od wielkosci dochodow
oraz struktury wydatkéw w budzecie gminy. W ciagu ostatnich lat mozna
zaobserwowacé staly wzrost dochodéw gminy Biszcza. Wielkos¢ tych dochodow
w roku 2007 wyniosta nieco ponad 12,8 mIn z! i wzrosla w poréwnaniu
z rokiem 2003 o prawie 124%. Gléwnymi sktadnikami dochodéw budzetu gminy sa
wplywy z subwengji (30,5%) i dotacje celowe z budzetu panstwa (13,3%). Dochody
wlasne stanowia ok. 18% i ich udziat w dochodach ogétem wzrasta.

Wykres 19. Dochody gminy Biszcza
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Pomimo obserwowanego stalego wzrostu dochodéw w budzecie gminy, ich
wielkos¢ w  przeliczeniu na jednego mieszkanca jest dos¢ wysoka
i ksztaltuje si¢ na poziomie okolo 3 287 zl (przy Sredniej dla wojewddztwa
wynoszacej okolo 2 248 zl).

Wykres 20. Dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Stosunkowo korzystnie ksztaltuje sie struktura wydatkéw w budzecie gminy.
Szacuje si¢ ze ponad 35% wydatkéw budzetu gminy stanowia wydatki biezace
jednostek budzetowych (z czego ponad 62% przeznacza si¢ na wynagrodzenia
pracownicze, a niecale 19% na zakup materiatéw i ustug). W 2007 roku wydatki
inwestycyjne ksztaltowaly sie na poziomie powyzej 49% budzetu gminy. Ich udziat
w wydatkach ogoétem gminy jest znacznie wyzszy niz Srednia dla wojewodztwa

(16%).

Wykres 21. Wydatki inwestycyjne gminy jako procent budzetu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Stosunkowo wysoka zdolno$¢ inwestycyjna gminy przeklada sie na efektywnosc
pozyskiwania srodkéw ze zZrédel zewnetrznych. W latach 2000-2006 na dzialania
inwestycyjne udalo sie gminie pozyskaé¢ srodki na poziomie 7,3 min zi. Gléwnym



zrédlami dofinansowania byly takie programy jak: SAPARD (1,6 min zt), Sektorowy
Program Operacyjny (0,15 min zl), Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (5,5 mln zt).

JAKOSC KAPITALU SPOLECZNEGO GMINIE

Jakos¢ kapitalu spotecznego i jego zaangazowanie w proces zarzadzania wspdlnota
gminng jest obecnie jednym z gtéwnych przejawéw dobrego rzadzenia na poziomie
lokalnym. Zwykle kapital spoleczny oceniany jest w takich kategoriach jak:
aktywnoé¢ obywatelska (mierzona miedzy innymi wudzialem w wyborach
i organizacjach spolecznych), zaradnos¢ mieszkancow (polaczona z checig
wspoélpracy i pomagania innym np. w ramach pomocy dobrosgsiedzkiej), poziom
wzajemnego zaufania i bezpieczefistwa mieszkancow (réwniez socjalnego),
religijno$¢ oraz niski poziom wystepowania patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ jakos¢ kapitatu spotecznego w gminie. Wydaje sie,
ze gmina posiada znaczne zasoby kapitalu spolecznego, ktére wymagaja jednak
dalszego uaktywnienia i rozwoju. Za takim stwierdzeniem przemawiajq nastepujace
argumenty:

* Niewielki udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym (13%); 6% radnych
posiada wyksztalcenie podstawowe,

» Stosunkowo wysoki stopiefi zaangazowania mieszkaricow gminy w zycie
spoteczno-kulturalne (np. wzrastajacy stopierr korzystania z ksiegozbioréw
bibliotecznych, dos¢ duza ilo$¢ dziatajacych zespotow ludowych, itd.)

= Spora aktywnosc obywateli w wyborach (niecate 45% frekwencja w ostatnich
wyborach samorzadowych).

» Stosunkowo mata iloé¢ aktywnie dziatajacych organizacji pozarzadowych na
terenie gminy (8 organizacji zarejestrowanych w KRS, co daje okoto
2 organizacji na 1 000 mieszkaricéw, przy wskazniku 2,2 dla wojewodztwa),

PRAKTYKA PLANOWANIA STRATEGICZNEGO | PROMOWANIA GMINY

O jakosci rzadzenia w gminie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego i jako$¢ przygotowywanych dokumentéw. Gmina Biszcza posiada
wiekszo$¢ wymaganych prawem dokumentéw strategicznych. Ogoélna polityka
rozwoju gminy prowadzona jest w oparciu o Program Strategicznego Rozwoju
Gminy Biszcza opracowanego w 2001 roku i uszczegétowiony w 2004 roku w postaci
Planu rozwoju lokalnego na lata 2004-2006 z perspektywa na lata 2007 -2013.
Polityka w zakresie planowania przestrzennego prowadzona jest na podstawie
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Biszcza z 2004 roku, za$ sprawy
zwigzane z ochrong $rodowiska zostaly szczegétowo uregulowane w dwoéch
dokumentach strategicznych, tj.: Program ochrony srodowiska na lata 2008-2012 oraz
Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest na lata 2008-2012. Kwestie
zwigzane z polityka spoteczng zostaly ujete w Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych na lata 2008-2013.



Dziatalnoé¢ promocyjna gminy jest prowadzona na dos¢ szeroka skale. Gmina
posiada strone internetowq. Urzad Gminy wydal dwa foldery promocyjne: , Zbiornik
Wodny Biszcza-Zary” oraz ,Gmina Biszcza”. Ponadto prowadzona jest wspétpraca
miedzynarodowa z gming Povorsk na Ukrainie, w ramach ktérej organizowanych
jest szereg imprez kulturalnych t. ,Przeglad koled i pastoratlek polskich
i ukrainiskich”, ,,Dni miodu i pieroga bilgorajskiego”, zawody sportowe z udziatlem
mlodziezy z Biszczy i Povorska, ,Dozynki” oraz dwie konferencje pt. ,Techniki
miodowe wczoraj i dzi$” i ,U Nas i u Was”. W przyszlych dziataniach nalezy dazy¢
do zwiekszenia aktywnosci gminy w zakresie promocji i wspdtpracy
miedzynarodowej.

2.3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron gminy wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozern zdeterminowanych w duzej
mierze przez czynniki zewnetrzne.



Mocne strony
Korzystna lokalizacja gminy
Dobre warunki do rozwoju turystyki i
rekreacji (zbiornik wodny Biszcza-Zary, w
przysztosci planowane uzdrowisko)
Dos¢ duza lesistos¢ (lasy sosnowe)
Bogactwo runa lesnego,
Specyficzny mikroklimat,
Ztoza wod mineralnych chlorkowo-
sodowych z zawartoscia skladnikéw
farmakodynamicznych (brom, jod, magnez)
Bogate ztoza czystego,
wysokoenergetycznego gazu ziemnego,
Bardzo dobrze rozwinieta gospodarka
lesna,
Wysoka kultura gospodarstw rolnych,
Bogate dziedzictwo kulturowe (liczne
zabytki i miejsca historyczne),
Dobra baza do rozwoju przetworstwa
zywnosci (w tym zywnosci ekologicznej),
Dobrze rozwinieta sie¢ drogowa,
Dostepnos¢ terenéw pod dziatalnosé
gospodarcza (w tym rekreacje i turystyke)
oraz budownictwo mieszkaniowe
Aktywnos¢ spoteczna i kulturalna
mieszkancow,
Dosé¢ dobrze rozwinieta infrastruktura
edukacyjna i sportowa,
Prowadzenie dziatani w zakresie promocji
gminy (strona internetowa)

Szanse
Wykorzystanie szans rozwoju gminy i jej
spotecznosci wynikajacych z dostepnych
programoéw Unii Europejskiej,
Wiaczenie sie gminy w ogélnoeuropejski
nurt rozwoju turystyki (budowa niezbednej
infrastruktury, rozwoj miejscowych
produktéw turystycznych, promocja
w ukladzie sieciowym, itd.),
Modernizacja i postepujaca specjalizacja
rolnictwa, w tym rozwoj rolnictwa
niszowego (np. rolnictwa ekologicznego,
rolnictwa produkujacego na potrzeby
sektora produkujacego energie
odnawialng),
Rozwdj spoleczeristwa informacyjnego
(dostep mieszkanicow do informacji,
wiedzy i zatrudnienia).
Cztonkostwo w Lokalnej Grupie Dziatania
,Ziemia Bilgorajska”

Slabe strony
Niska jakos¢ kapitatu ludzkiego (apatia
i nieche¢ do rozwigzywania wiasnych
problemoéw, zbyt duza zaleznosé od
pomocy spotecznej),
Niski poziom rozwoju infrastruktury
turystycznej,
Stabo rozwiniety sektor dziatalnosci
pozarolniczej,
Niski standard nawierzchni drég,
Stabo rozwinieta infrastruktura
kanalizacyjna i gazowa,
Brak wystarczajacego zaplecza do skupu
i przetwarzania produktéw rolnych, niska
dochodowos¢ gospodarstw rolnych

Zagrozenia
Niewiara i nieche¢ mieszkanicow do
poprawy swojej sytuacji zyciowej

(polaczona ze zwigkszajaca sie zaleznoscia
mieszkaricow od pomocy socjalnej),
Odptyw ludnosci do wiekszych osrodkéw i
Za granice.

Negatywne procesy demograficzne

(starzenie sie spoleczenstwa, malejacy
przyrost naturalny).

Obnizanie sie konkurencyjnosci gminy
spowodowane miedzy innymi niskim
standardem infrastruktury, niskim
poziomem rozwoju przedsiebiorczosci

i turystyki.




3. WIZJA STRATEGICZNEGO ROZWOJU GMINY

Przy okreslaniu wizji rozwoju gminy wzieta pod uwage nastepujace czynniki:

» uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju gminy
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia,

» uwarunkowania wewnetrzne, okreslone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony gminy,

* obowigzujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie gminy, jak
i wyzszym - na poziomie wojewoédztwa i kraju,

* kompetencje samorzadu gminnego, ktére stanowia punkt wyjscia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju gminy,

* instrumenty i programy finansowe, dostepne dla gminy w ramach obecnej
perspektywy Unii Europejskiej,

* konsultacje spoteczne, przeprowadzone w formie warsztatow i badan
ankietowych (wyniki zostaly oméwione w Zataczniku 1).

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze gmina Biszcza boryka sie z wieloma
powaznymi problemami rozwojowymi. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze problemy te sg
typowe dla wielu gmin wiejskich w Polsce i dotycza gléwnie niedorozwoju
podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci kapitalu ludzkiego.
Czynniki te maja decydujacy wplyw na stabo funkcjonujaca gospodarke lokalng,
zdominowana w duzym stopniu przez rozdrobnione i niedochodowe rolnictwo oraz
stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢ pozarolnicza. Z kolei stabo funkcjonujaca
gospodarka nie jest w stanie zapewni¢ mieszkaricom wystarczajacej ilosci miejsc
pracy, przez co sytuacja materialna i jako$¢ zycia wielu gospodarstw domowych
uzalezniona jest w zbyt duzym stopniu od dochodéw socjalnych.

Z drugiej strony gmina dysponuje znaczacymi atutami, ktoére jesli zostang we
wladciwy sposéb wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizméw rozwoju gminy. Atuty te to przede wszystkim czysta i réznorodna
przyroda, dobre warunki do produkcji wysokiej jakosci zywnosci oraz znaczne
zasoby zdolnych do pracy ludzi.

PRZYJETA LOGIKA STRATEGICZNYCH DZIAtAN

Kluczem do zmiany niekorzystnej sytuacji w gminie powinno by¢ przede wszystkim
ukierunkowanie dzialan na aktywizacje lokalnej gospodarki i turystyki. Powinno
to sie odbywac¢ poprzez lepsze wykorzystanie zasobéw wewnetrznych gminy,
tkwigcych chociazby w sektorze rolnym, jak i pozarolnym - na przykiad poprzez
aktywne wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci. W swoich strategicznych
dziataniach gmina powinna réwniez zadba¢ o poprawe swojej atrakcyjnosci, po to
aby zwiekszy¢ szanse na przyciaganie potencjalnych inwestoréw i turystow
z zewnatrz. Dlatego tez nalezy dazy¢ przede wszystkim do poprawy stanu
infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej oraz stworzenia terenéw
inwestycyjnych do rozwoju przedsiebiorczosci zwiazanej gléwnie z rekreacja,




turystyka drobna przedsigebiorczoscia (w tym rozwoéj przemystu drzewnego i ustug
rynkowych). Dzialaniom tym powinna towarzyszy¢ aktywna promocja gminy oraz
poprawa efektywnosci zarzadzania gming, prowadzgca miedzy innymi do jak
najlepszego wykorzystywania $rodkéw unijnych skierowanych na rozwdj
samorzadow lokalnych w Polsce.

Drugim pozadanym kierunkiem rozwoju gminy powinno by¢ doprowadzenie do
poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej, po to aby zwiekszy¢ szanse na przyciagganie
potencjalnych inwestoréw i turystéw z zewnatrz. Dlatego tez nalezy dazy¢ przede
wszystkim do poprawy stanu infrastruktury drogowej i kanalizacyjnej oraz
przygotowania terenéw inwestycyjnych do rozwoju przedsiebiorczosdci zwiazanej
glownie z rekreacja i turystyka. Dzialaniom tym powinna towarzyszy¢ aktywna
promocja gminy oraz poprawa efektywnosci zarzadzania gming, prowadzaca
miedzy innymi do jak najlepszego wykorzystywania S$rodkéw unijnych
skierowanych na rozwéj samorzadéw lokalnych w Polsce.

W strategicznych dzialaniach gmina powinna réwniez zadba¢ o poprawe rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego. Lepsza jakos¢ kapitalu ludzkiego i spotecznego
wplynie korzystnie na ogolng atrakcyjnos¢ gminy oraz wywota dodatkowe
mechanizmy rozwojowe. Srodkiem do osiggniecia tego celu powinny by¢ nie tylko
inwestycje w rozwdj infrastruktury spolecznej, ale réwniez - a moze przede
wszystkim - dzialania nakierowane na podnoszenie poziomu wyksztalcenia
mieszkaficow oraz mobilizowanie ich do wiekszej aktywnosci spoteczne;j.

Nalezy oczekiwaé, iz pozytywne zmiany, jakie zajda w wyniku realizacji szeregu
dzialari nakierowanych na rozwdj gospodarki i zasobéw ludzkich, przyczynia sie
w dluzszej perspektywie czasu do poprawy jakosci zycia mieszkaricéw, co jest celem
nadrzednym niniejszej strategii. Uproszczona logike strategicznych dziatan
przedstawiono w ukladzie graficznym ponizej.



Rozwdj
Aktywizacja infrastruktury Rozwdj
lokalnej poprawiajacej spoteczenstwa
gospodarki i atrakcyjnosc¢ obywatelskiego

turystyki gminy

POZADANY STAN ROZWOJU GMINY

Zaklada si¢, ze w wyniku wdrozenia dzialain zaproponowanych w niniejszej
strategii, nastapi zauwazalna poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie.
111111111 Ponizej dokonano kroétkiej projekcji pozadanego stanu rozwoju gminy, do
jakiego nalezy dazy¢ wdrazajac poszczegodlne elementy strategii.

Oczekuje sig¢, ze gmina Biszcza w roku 2015 bedzie:

* bardziej atrakcyjnym miejscem do zamieszkania,

* baza rekreacyjna i uzdrowiskowa dla mieszkanicéw pobliskich miast,
uczestnikéw spotkan miedzynarodowych, mysliwych i turystow,

* dysponowala lepiej rozwinieta gospodarka lokalng, charakteryzujaca sie
wieksza ilodcig miejsc pracy i bardziej efektywnym rolnictwem,

* miala bardziej wyksztalconych i aktywnych spotecznie mieszkaricow,

* borykatla si¢ z mniejszym poziomem ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Sposéb i zakres monitorowania zakladanych zmian zostal szczegétowo
przedstawiono w rozdziale dotyczacym systemu monitorowania realizacji strategii.



4, MISJA ORAZ CELE STRATEGII

W niniejszej strategii obowigzuje hierarchiczny ukfad celow strategii, skladajacy sie
z trzech poziomoéw:
* misji strategii, stanowiacej swego rodzaju cel nadrzedny dzialan
strategicznych,
= celéow strategicznych, pozwalajacych na strategiczne ukierunkowanie dziatan
gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym,
= celéow operacyjnych, uszczegdtawiajacych cele strategiczne i bedacych
podstawa do zaplanowanych dziatan realizacyjnych.

MISJA STRATEGII

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac
poszczegblne elementy strategii. Zwykle misja formulowana jest w sposéb ogélny
i adresowana jest do ogoétu os6b zamieszkujacych dana gmine. W niniejszym
dokumencie przyjeto nastepujace sformutowanie misji rozwoju dla gminy Biszcza:

Misja gminy Biszcza jest poprawa jakosSci zycia w gminie
poprzez aktywizacje gospodarcza i spoleczna mieszkancow.

CELE STRATEGII

Misja bedzie mozliwa do spelnienia dzieki realizacji nastepujacych celow
strategicznych (CS):

CS 1: Aktywizacja lokalnej gospodarki i turystyki
CS 2: Rozw6j infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé¢ gminy
CS 3: Rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego

Jak juz wcze$niej wskazano, niezbednym warunkiem poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej w gminie jest lepiej funkcjonujaca gospodarka lokalna. Od jej rozwoju -
zarowno w sferze rolnej, jak i pozarolnej - zaleza w duzym stopniu zrédia
dochodéw mieszkaricow. Obecnie efektywnosé lokalnej gospodarki jest bardzo
ograniczona, czego przejawem sa niskie dochody mieszkaricow oraz duzy poziom
bezrobocia, réwniez tego, ukrytego w rozdrobnionych i mato dochodowych
gospodarstwach rolnych. Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, ze duzy odsetek
0s6b utrzymuje sie ze Zrédel niezarobkowych oraz jest zmuszonych korzystaé
z r6éznych form opieki spolecznej. Niskie lub brak stalych Zrédel utrzymania
wplywaja negatywnie na ogélne warunki zycia mieszkaricow, a takze czesto
prowadza do licznych zjawisk patologii i wykluczenia spotecznego.



Niestety nie da si¢ zbudowac¢ podstaw dobrze funkcjonujacej gospodarki bez
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego w gminie. Z analizy SWOT
wynika, ze jakos¢ kapitalu ludzkiego jest dosy¢ niska i jest jednym z gtéwnych
czynnikéw  ograniczajacych rozwdj gminy. Ogoblnie niskie wyksztalcenie
mieszkanicow, a takze brak wiedzy i kluczowych kwalifikacji, powoduje, ze duzy
odsetek mieszkaricow ma niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia lub
zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Prowadzi to do ogdlnej apatii i niewiary
we wlasne mozliwosci. Przejawem tego jest niska aktywnos¢ obywatelska i niecheé
mieszkaficow do samoorganizowania sie i dzialania na rzecz spotecznosci lokalne;.

Wyzej wymienione slabosci i bariery beda mogly by¢ w znacznym stopniu
ograniczone poprzez dzialania operacyjne zaproponowane w ramach przyjetych
celow strategicznych. W strategii przewidziano realizacje nastepujacych celéow
operacyjnych (CO), w ramach poszczegoélnych celow strategicznych:

CS 1: Aktywizacja lokalnej gospodarki i turystyki
CO 1.1 Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych
CO 1.2 Rozwj lokalnej przedsiebiorczosci i turystyki

CS 2: Rozw6j infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé¢ gminy
CO 2.1 Rozw¢j infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé inwestycyjna gminy
CO 2.2 Ochrona i zapobieganie degradacji Srodowiska naturalnego

CS 3: Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
CO 3.1 Wykorzystanie kapitatu spotecznego w gminie
CO 3.2 Sprawna administracja

Cele operacyjne nie maja uktadu hierarchicznego i beda realizowane réwnoczesnie,
w zaleznosci od dostepnych Zrédel finansowania oraz zaangazowania sie
poszczegodlnych instytucji i podmiotéw we wdrazanie strategii.

Przyjety uklad celow jest w pelni zgodny z priorytetami strategicznymi Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, a takze wpisuje si¢ w strukture celéw Strategii
Rozwoju Wojewoédztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Uwzglednia réwniez
obowiazujace dokumenty strategiczne na poziomie gminnym, tj.: Plan gospodarki
odpadami dla gminy Biszcza na lata 2008 -2012 oraz Program usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest na lata 2008-2012.



Misja gminy Biszcza jest poprawa jakoSci zycia
w gminie poprzez aktywizacje gospodarcza
i spoleczng mieszkancow

CS 1: Aktywizacja CS 2: Rozwdj infrastruktury CS 3: Rozwdj
lokalnej gospodarki i poprawiajacej atrakcyjnosé spoleczenstwa
turystyki gminy obywatelskiego

GtOWNE KIERUNKI DZIAtAN W RAMACH CELOW OPERACYJNYCH

Zaproponowane cele operacyjne beda wdrazane poprzez zestaw dzialan
i kluczowych projektow, zidentyfikowanych i zaakceptowanych przez Rade Gminy
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, bedacym nieodlacznym elementem systemu
wdrazania strategii. Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki celéw operacyjnych,
wskazujac jednoczesnie na gtéwne kierunki dziatari w obrebie poszczegélnych celow
oraz typy projektow, mozliwych do sfinansowania ze Zrédel krajowych
i zagranicznych. Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie zidentyfikowane zadania
inwestycyjne beda mogly by¢ sfinansowane z budzetu gminy lub Zrédel
zewnetrznych, dla niektérych rodzajéow inwestycji podano strategiczne kryteria,
jakimi nalezy sie kierowac¢ dokonujac wyboru projektéw do realizacji.



Cel strategiczny 1: Aktywizacja lokalnej gospodarki i turystyki

CO 1.1 Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych

Rolnictwo w gminie Biszcza jest i pozostanie podstawowym Zrédlem utrzymania dla
wiekszosci mieszkanicow gminy. Sektor ten cechuje sie jednak coraz nizszymi
dochodami i jest w duzym stopniu zdominowany przez do$¢ mate i stabo
wyposazone gospodarstwa rolne. Gospodarstwa te produkuja gléwnie na wiasne
potrzeby i w duzym stopniu uzaleznione sa od dochodéw socjalnych (j. emerytur,
rent i doplat bezposrednich).

Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych bedzie jednym z podstawowych
warunkow zwiekszenia efektywnosci lokalnej gospodarki. Z jednej strony rynek
i konkurencja bedzie wymuszala zaprzestanie dzialalnosci wielu gospodarstw
rolnych, z drugiej za$ bedzie nastepowal powolny proces konsolidacji i specjalizacji
sektora rolnego w gminie. Wazne jest, aby dziatania wynikajgce ze niniejszej strategii
mogly mnie tylko ftagodzi¢ trudne procesy restrukturyzacyjne zachodzace
w rolnictwie, ale réwniez przyczynia¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
i specjalizacji gospodarstw wiekszych, zdolnych utrzyma¢ sie na rynku i dostosowac
sie do wymogoéw Wspolnej Polityki Rolnej. Nalezy réwniez zadba¢ o rozwdj
gospodarstw mniejszych, szukajgc dla nich szans przetrwania w takich niszach jak:
rolnictwo ekologiczne czy agroturystyka.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow>:

® podnoszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikéw (w tym rolnikéw mtodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstwa i jego modernizacji,

® wspieranie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych (scalanie
gruntéw, przekazywanie gospodarstw za renty strukturalne, itd.),

" wspieranie procesu réznicowania dzialalnosci gospodarstw rolnych
(szkolenia  przekwalifikowujace, agroturystyka, produkcja surowca
energetycznego, wykorzystanie odnawialnych ZzZrédel energii jak biogaz,
biomasa, stonice, wiatr, przetwoérstwo produktéw rolnych i leSnych - rozwoj
przemystu drzewnego - zalesianie gruntéw rolnych, itd.)

® rozwdj rolnictwa ekologicznego (zmiana metody upraw, certyfikacja
produkcji, promogja, itd.)

® wspieranie instytucji otoczenia rolnictwa (zrzeszanie si¢ rolnikéw, grupy
producenckie, infrastruktura skupu i przetwoérstwa produktéw rolnych, itd.)

" inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow

5 Nie wszystkie dziatania realizowane w ramach tego celu operacyjnego s3 w kompetencjach samorzadu gminnego.
Strategia jednak stara sie uwzglednia¢ wszelkie dziatania, ktére kompleksowo przyczyniajg sie do realizacji jej celow.



W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych zZrédet:
® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wszystkie rodzaje dziatari),
* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia rolnikéw w zakresie
przekwalifikowania si¢ na inne zawody)
® Ekofundusz (produkcja energii ze Zr6det odnawialnych)
" Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(ekologiczne formy produkcji rolnej),

" inne.
Kryteria wyboru realizowanych projektow

Wiekszosé¢ zaplanowanych dzialann w ramach tego celu bedzie realizowana przez
instytucje i podmioty niezalezne od samorzadu gminnego. Prawie wszystkie
dzialania beda finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w oparciu
o écisle okredlone kryteria. Dlatego tez, gléwnym zadaniem wiadz gminnych bedzie
przede wszystkim promocja dostepnych dziatari i zachecenie wszystkich objetych
programem do skorzystania z dostepnych form pomocy na modernizacje sektora
rolnego.

CO 1.2 Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i turystyki

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze poziom rozwoju przedsiebiorczosci
w gminie jest dosy¢ niski. Wpltywa to negatywnie na niskie wskazniki zatrudnienia
w sektorze pozarolniczym i w konsekwencji prowadzi do coraz wigkszego ubozenia
mieszkanicow. Z drugiej strony istnieja realne szanse na rozwdj sektora malej
i sredniej przedsiebiorczosci, szczegdlnie w takich obszarach jak: turystyka
i rekreacja, uslugi na rzecz rolnictwa i leSnictwa oraz rzemiosto i mala
przetwoérczosé. Gmina posiada znaczny potencjat do rozwoju tych sektoréw i bedzie
miala dostep do réznego rodzaju instrumentéw wspierania matlej i $redniej
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

= aktywne wspieranie istniejacych i potencjalnych  przedsiebiorcow
w pozyskiwaniu srodkéw na rozwdj,

" wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej; w tym bazy noclegowo-
gastronomicznej, szlakéw turystycznych, $ciezek rowerowych, odnowa
obiektéw zabytkowych i lokalnych pomnikéw historii (zgodnie z mapa nr 3),

= odnowa miejscowosci w celu poprawy warunkow zycia mieszkanicéw wsi
oraz zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej gminy

® rozwdj lokalnych produktéw turystycznych (potrawy regionalne, tradycyjne
produkty rekodzielnicze, promocja lowiectwa i myslistwa, itd.),

* wykorzystanie zbiornika Biszcza-Zary jako obszaru do rozwoju turystyki
wodnej,



* aktywna promocja gminy na forum krajowym i miedzynarodowym,

* rozw¢j turystyki przejazdowej (w tym inwestycje w infrastrukture
gastronomiczng, bezpieczne parkingi, miejsca postojowe)

» rozwdj osrodka rekreacji turystyki uzdrowiskowej

= inne.

Mozliwe zrodla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych zrédet:

® Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (wspieranie przedsiebiorczosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz odnowy wsi),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (dotacje
inwestycyjne dla matych i érednich przedsiebiorstw, rozw¢j infrastruktury
turystycznej, wspotpraca miedzynarodowa, promocja),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia i wsparcie dla przedsiebiorstw
oraz osob rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg),

* Program Rozwoju Polski Wschodniej (Sciezki rowerowe, promocja w uktadzie
Polski Wschodniej),

" Inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne (dotacje inwestycyjne dla  przedsiebiorstw,
infrastruktura turystyczna),
= kryteria réwnosci szans (dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skladany dany projekt do sfinansowania,
" inne.

Cel strategiczny 2: Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé
gminy

CO 2.1 Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjno$é inwestycyjna gminy

Podstawa do poprawy efektywnosci lokalnej gospodarki jest dobry stan
infrastruktury technicznej. Jednym z zasadniczych warunkéw aktywizacji
gospodarczej gminy jest jej dostepnos¢ komunikacyjna. Dotyczy to zaréwno
pobliskich osrodkéw miejskich, jak i dobrego potaczenia komunikacyjnego Biszczy
ze wszystkimi miejscowosci gminy). W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci drog
nalezy podja¢ prace modernizacyjne i remontowe wyznaczonych odcinkéw sieci
komunikacyjnej. Brak odpowiedniej infrastruktury drogowej wplywa negatywnie



nie tylko na jako$¢ zycia mieszkaricéw, ale réwniez ogranicza funkcjonowanie
lokalnej gospodarki oraz obniza atrakcyjnos¢ inwestycyjnag i turystyczng gminy.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /

typy p

rojektow:

modernizacja wybranych elementéw infrastruktury drogowej (gminnej oraz
powiatowej)®,

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej gminy i poprawa komunikacji
wewnatrz gminy,

informatyzacja gminy (budowa infrastruktury dostepu do Internetu oraz
wspieranie rozwoju ustug elektronicznych),

przygotowanie terenéw inwestycyjnych (gtéwnie na cele turystyczne,
rekreacyjne, lecznictwa uzdrowiskowego, przemystowe, ustugowe,
budownictwa mieszkaniowego),

rozwoj infrastruktury spotecznej (obiekty i urzadzenia dla: o$wiaty, zdrowia,
kultury, sportu, opieki spolecznej itp.)

inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Lubelskiego (wszystkie
rodzaje infrastruktury),

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura sportowa)

Program Rozwoju Polski Wschodniej (infrastruktura szerokopasmowego
internetu),

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych (infrastruktura drogowa),

inne.

Kryteria wyboru projektow inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

kryteria ekonomiczne (infrastruktura drogowa),

kryteria rownosci szans (informatyzacja),

kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skltadany projekt do sfinansowania,

inne.

% Realizacja projektow w zakresie modernizacji drog powiatowych mozliwa bedzie na podstawie odpowiedniej
umowy pomigdzy gming i powiatem.



CO 2.2 Ochrona i zapobieganie degradaciji srodowiska naturalnego

Stabo rozwinieta infrastruktura ochrony s$rodowiska wplywa na obnizenie
atrakcyjnosci danego obszaru zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak
i spotecznym. Niska dostepnos¢ do utatwieni cywilizacyjnych ma negatywy wplyw
na jakos¢ zycia mieszkancow. Gmine Biszcza cechuja niekorzystne wskazniki
dotyczace wyposazenia terenu gminy i mieszkancéw w infrastrukture kanalizacyjna
i gazowa. Bez wlasciwej gospodarki Sciekowej i odpadowej moze nastapi¢ szybka
degradacja $rodowiska. Na pogorszenie stanu poszczegélnych elementéw
srodowiska naturalnego wplywa réwniez duza iloé¢ mieszkari opalanych weglem
kamiennym. Brak zbiorczej sieci kanalizacyjnej i gazowej uniemozliwi w przysztosci
pelne wykorzystanie potencjalu produkcji ekologicznej zywnosci i rozwoju turystyki.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

= skanalizowanie calej skoncentrowanej zabudowy (budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni éciekéw),

* ochrona zasoboéw naturalnych (ochrona wéd, gruntéw i powietrza),

* zagospodarowanie, przetwarzanie i utylizacja odpadéw (wprowadzenie
systemu selektywnej zbiérki odpadéw, wlaczenie sie w zintegrowany system
gospodarki odpadami na poziomie powiatu),

* rozwdj energetyki odnawialnej (rozbudowa systeméw grzewczych
wykorzystujacych energie stoneczna, budowa kompostowni, itp.),

* gazyfikacja wybranych obszaréw gminy,

* inne.

Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
= Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (wszystkie
rodzaje infrastruktury i energetyka odnawialna),
® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
gospodarki odpadami),
® Ekofundusz (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
" Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska (infrastruktura wodno-
kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
" inne.

Kryteria wyboru projektow inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

= kryteria ekonomiczne (wodno-kanalizacyjna),

= kryteria ekologiczne (infrastruktura wodno-kanalizacyjna i gazowa),



= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skltadany projekt do sfinansowania,
" inne.

Cel strategiczny 3: Rozw6j spoleczenstwa obywatelskiego

CO 3.1 Wykorzystanie kapitalu spotecznego w gminie

Niski poziom wyksztalcenia mieszkancéw jest jednym z gtéwnych czynnikéw
hamujacych rozw6j gminy Biszcza. Slabe wyksztalcenie ogranicza aktywnosc
gospodarcza i obywatelska mieszkaficow oraz czesto prowadzi do ubdstwa
i wykluczania spolecznego. Nalezy zatem dazy¢ do podniesienia wskaznikow
wyksztalcenia mieszkaficow, zaré6wno w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym
poprzez rézne formy ksztalcenia ustawicznego. Podjete dziatania powinny dotyczy¢
szerokiej problematyki jakosci ksztalcenia i wsparcia mlodziezy (w tym mlodziezy
najbardziej uzdolnionej).

Ponadto o rozwoju gminy w coraz wiekszym stopniu decyduja réwniez takie
czynniki jak kultura i kapital spoteczny. Kultura pozwala na ksztaltowanie postaw
i zachowan ludzkich oraz jest nieodlgcznym elementem procesu ksztalcenia ludzi.
Lokalne tradycje kulturowe i instytucje je promujace stanowia ponadto wazny zas6b
rozwoju sektora ustug turystycznych. Z kolei kapital spoteczny to przede wszystkim
zwiazki miedzy ludZmi, stopienn zaufania miedzy nimi, a takze umiejetnos¢ i chec
wspotdziatania. Wysoki poziom kultury i kapitatu spotecznego wplywa na jakosé
rzadzenia w gminie, wyzwala wsérdd ludzi kreatywnosé, a takze przyczynia sie do
ograniczenia patologii i wykluczenia spotecznego.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

® dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej gminy do zmieniajacych
si¢ standardéw i potrzeb (modernizacja budynkéw, dostosowanie boisk
sportowych, itd.),

* podnoszenie jakosci ksztalcenia w  szkolach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, komputeryzacja i doposazenie szk6l! w niezbedny sprzet,
wymiana mlodziezy i wspétpraca miedzynarodowa szkét, itd.),

* wspieranie edukacji przedszkolnej (rozwdj niezbednej infrastruktury
przedszkolnej, promocja edukacji przedszkolnej wsréd mieszkanicow, itd.),

*  wyréwnywanie szans edukacyjnych mlodziezy (zajecia wyréwnawcze, zasitki
dla rodzin najubozszych, systemy stypendialne dla mlodziezy gimnazjalnej,
itd.),

® promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne oséb
starszych, edukacja na odleglosc, itd.),



® rozwdj instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury, w tym
straznic OSP i $§wietlic wiejskich, doposazenie w niezbedny sprzet, wspieranie
najwazniejszych imprez kulturalnych, itd.),

" inne

Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (infrastruktura
edukacyjno-sportowa, wspotpraca miedzynarodowa szkot),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (podnoszenie jakosci ksztalcenia,
doskonalenie kadry nauczycielskiej, systemy stypendialne dla uczniéw,
doposazenie szkot w sprzet, itd.),

® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura kulturalna),

* Program Wspélnotowy Comenius (wymiana do$wiadczert w zakresie
ksztalcenia szkolnego na poziomie podstawowym)

* Milodziez w dziataniu (wspétpraca mlodziezy szkolnej na calym obszarze Unii
Europejskiej),

" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne i demograficzne (infrastruktura edukacyjna i sportowa)
= kryteria réwnosci szans (systemy stypendialne),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany projekt
bedzie moégt by¢ finansowany,
" inne.

CO 3.2. Sprawna administracja

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom kapitalu spolecznego w gminie
Biszcza jest dosy¢ niski. Przejawem tego jest miedzy innymi niewielka iloé¢
organizacji pozarzadowych aktywnie dziatajacych na terenie gminy, niski poziom
Swiadomosci ekologicznej, a takze ogoélna nieche¢ i bierno$¢ mieszkaricow
w rozwigzywaniu wspoélnych probleméw. Zatem kluczem do przelamania tych
wszystkich negatywnych zjawisk powinno by¢ wuruchomienie dziatari, ktére
w dluzszej perspektywie zmobilizuja ludzi do wiekszej aktywnosci i pozwola na
oddolna realizacje wsp6lnych inicjatyw na rzecz spotecznosci gminy.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:



aktywne wspieranie partnerstw i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
gminy lub wsi (formalnych i nieformalnych), w tym zawigzanie sieci
wspoélpracy z nizszym szczeblem administracji (solectwami), stworzenie bazy
dotyczacej waloréw przyrodniczo-gospodarczych gminy oraz potencjatu
ludzkiego na poziomie sotectw, promocja aktywnosci spolecznej (wsparcie
stowarzyszen sportowych i kulturalnych, organizacja konkurséw, turniejéw
i zawodoéw aktywizujacych spolecznos¢ gminy), zawigzanie wspolpracy
miedzygminnej i miedzynarodowej

prowadzenie efektywnej polityki spolecznej (prowadzacej do integracji
i aktywizacji 0s6b zagrozonych wykluczeniem),

zwiekszanie $wiadomosci mieszkaficow wokol najwazniejszych probleméw
rozwoju gminy (ekologia, zdrowie i bezpieczenistwo, przedsiebiorczosc,
integracja europejska, itd.).

poprawa jakosci rzadzenia w gminie (doskonalenie kadr administracji
lokalnej, rozw6j wspétpracy ponadgminnej, planowanie strategiczne, itd.),
aktywna promocja gminy (rozbudowa strony internetowe;j)

strategiczne planowanie (stworzenie i aktualizacja dokumentéw o charakterze
planistycznym, w tym studium uwarunkowarn, plan zagospodarowania
przestrzennego,  gminny  program = wspOlpracy z  organizacjami
pozarzadowymi, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych)

inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych zrédel:

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (wspotpraca
miedzynarodowa gminy),

Program Operacyjny Kapital Ludzki (integracja i pomoc spoteczna,
wspieranie partnerstw, podnoszenie §wiadomos$ci mieszkaricow, itd.),

Europa dla Obywateli (promowanie idei europejskiego spoleczeristwa
obywatelskiego),

inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze §rodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:

kryteria rownosci szans (pomoc spoteczna),
kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany projekt
bedzie moégt by¢ finansowany.



4. SYSTEM WDRAZANIA | FINANSOWANIA STRATEGII

Przyjety system wdrazania bazuje przede wszystkim na wprowadzeniu szeregu
dziatan i projektow przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych celow
operacyjnych strategii. Cze$¢ projektow zostala zidentyfikowana i ujeta
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2008-2011 (Zalacznik 2). Sa to
najwazniejsze  projekty inwestycyjne gminy, dla ktérych zaplanowano
dofinansowanie z budzetu gminy. Za wdrozenie tych projektéw bedzie odpowiadat
gléwnie samorzad gminy, badZ jednostki mu podlegle (np. placéwki edukacyjne).
Proces przygotowania i realizacji tych projektow bedzie na biezaco monitorowany
przez Urzad Gminy, zaré6wno od strony finansowej, jak i techniczne;j.

Zaklada sie, ze zdecydowana wiekszoé¢ projektéw pozostanie poza ramami
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego
instytucje i podmioty. Zatem gtéwnym zadaniem wtadz gminnych w tym zakresie
bedzie  zidentyfikowanie i  zmobilizowanie = wszystkich  potencjalnych
projektodawcéw i wsparcie ich od strony szkoleniowo-informacyjnej w realizacji
okreslonych typow projektow.

Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane
w proces wdrazania strategii gminy Biszcza.

GLOWNE INSTYTUCJE | PODMIOTY ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE STRATEGII

Gléwna instytucja odpowiedzialna za wdrozenie strategii jest Wojt wraz
z podleglym mu Urzedem Gminy. Wéjt odpowiada za ogélng koordynacje procesu
wdrazania i monitorowania strategii. W szczegdlnoéci odpowiedzialny jest za
przygotowanie i wdrozenie projektow wynikajacych z Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

Instytucjami wspomagajacymi Urzad Gminy w procesie wdrazania strategii sa:

» Rada Gminy, ktéra razem z radami soteckimi powinna zadba¢ o promocje
i wlasciwe zrozumienie strategii wsréd spolecznosci lokalnej,

» Placowki szkolno-wychowawcze (szczegélna wazna rola nauczycieli jako
lideréw lokalnych),

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

* Gminny Osrodek Kultury,

» Jednostki OSP,

= Koscidt,

* Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy,

* Inne.

Instytucje partnerskie, zarzadzajace okre$lonymi instrumentami i programami,
w ramach ktérych beda finansowane niektére dzialania wynikajace ze strategii,
w tym:



» Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzadzajaca RPO WL oraz czescia
dzialarh w ramach PROW),

» Starostwo Powiatowe w Bilgoraju (dysponent czesci $srodkéw w ramach
PROW i PO Kapitat Ludzki),

» Powiatowy Urzad Pracy w Bilgoraju,

* Powiatowy Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

» Agencja Rozwoju Regionalnego,

* Inne.

Do waznych pomiotéw, ktére w istotny sposéb beda przyczyniaé sie do realizacji
celow strategii, nalezy réwniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy,
w tym przede wszystkim:

* przedsiebiorcy iich zwiazki,

* rolnicy iich zwigzki,

* kola gospodyn wiejskich,

=  bezrobotni,

* osoby podnoszace swoje kwalifikacje.

SRODKI NIEZBEDNE NA REALIZACJE STRATEGII

Niezmiernie trudno jest okresli¢ wielkoé¢ niezbednych srodkéw na realizacje celow
niniejszej strategii. Bioragc pod uwage ogromne potrzeby gminy w zakresie
wyposazenia w podstawowa infrastrukture techniczng i spoteczng, zapotrzebowanie
na realizacje najwazniejszych projektéow inwestycyjnych w latach 2008-2011
szacowane jest na okolo 43 mln zt. W tym 10 mln zl potrzebnych jest na
infrastrukture wodno-kanalizacyjng. Ponadto zapotrzebowanie na inwestycje
w zakresie infrastruktury spotecznej oszacowane zostaly na poziomie okofo 4 min z1.

Do tego dochodzi realizacja projektéw nie zwiazanych bezposrednio z inwestycjami,
ale waznych z punktu widzenia rozwoju zasobéw ludzkich czy tez budowania
kapitatu spotecznego w gminie. Okreslenie zapotrzebowania finansowego na tego
rodzaju projekty nie jest jednak mozliwe, cho¢by z tego wzgledu, ze obecnie nie do
konica wiadomo, kto i w jakim zakresie moglby realizowac projekty o charakterze
nieiwestycyjnym na terenie gminy. Mozna natomiast wstepnie oszacowad, jakiego
rzedu $rodki beda dostepne dla gminy na realizacje tego typu projektéw. Ocenia sie,
ze w latach 2007-2013 na obszary wiejskie Lubelszczyzny trafi okoto 1 100 mln z1 na
projekty nieinwestycyjne. Oznacza to, ze Srednio na mieszkafica wsi przypadnie
okoto 950 zt. Zakladajac, ze skutecznos¢ gminy w pozyskiwaniu Srodkéw nie bedzie
mniejsza niz innych gmin wiejskich w wojewédztwie, gmina Biszcza w latach 2007-
2015 moze liczy¢ na srodki rzedu 3,7 mln zl. Fundusze te beda mogly by¢
przeznaczone na projekty zwiazane z dziatlaniami rozwojowymi w zakresie poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego.

ZRODtA FINANSOWANIA STRATEGII



Gléwnymi Zrédtami finansowania strategii beda:
* budzet gminy
* zewnetrzne Srodki publiczne (dostepne przede wszystkim w ramach
programow finansowanych z Unii Europejskiej),
* $rodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego).

Mozliwosci finansowania strategii z budzetu gminy s3 dosy¢ ograniczone.
Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze gmina rocznie przeznacza $rednio okoto 20%
budzetu na zadania inwestycyjne. Przy obecnym budzecie gminy ksztaltujacym sie
na poziomie okoto 10,14 mln, sa to wiec Srodki rzedu 1,28 mln zlotych. Zakladajac,
ze dochody budzetu gminy w ciaggu najblizszych lat beda rosty $rednio o 10%
i utrzyma sie wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych gminy na poziomie 20% rocznie,
szacuje sie, ze gmina w latach 2008-2015 moze dysponowa¢ lacznie Srodkami
inwestycyjnymi na poziomie okoto 23,2 mln zt.

Tabela 3. Projekcja dochodéw i wydatkéw inwestycyjnych gminy w latach 2008-15 (w mln z4)

Razem
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2008-
2015
Dochody
B 10,14 | 11,15 | 12,27 | 13,50 | 14,58 | 16,33 | 17,96 | 19,76 | 115,96
ogotem
_ Wydatki 203 | 223 | 245 | 270 | 297 | 327 | 359 | 395 | 2319
inwestycyjne

Dostepne $rodki inwestycyjne gminy powinny by¢é wykorzystywane przede
wszystkim na zapewnienie wspolfinansowania projektow realizowanych ze
srodkow Unii Europejskiej.

Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 na gmine wiejska w wojewddztwie lubelskim
przypadnie $rednio okoto 5 300 zt na mieszkanica. Czyli teoretycznie gmina Biszcza i
jej mieszkancy beda mieli dostep do srodkéw rozwojowych na poziomie okoto 21,05
mln zl (czyli rocznie okoto 2,3 miln zl). Biorac pod uwage obecnie obowigzujacy
poziom dofinansowania projektéw unijnych (15%) oraz ksztaltujacy sie poziom
srodkow inwestycyjnych gminy, nalezy przypuszczaé, ze w okresie obowiazywania
strategii nie wystapia wieksze problemy z zapewnieniem wspoéifinansowania do
projektow realizowanych ze sSrodkéw unijnych.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze Zrddla finansowania rozwoju gminy

z funduszy unijnych, ze wskazaniem ilosci srodkéw, jakie mogg by¢ skierowane na
obszary wiejskie.

Tabela 4. Najwazniejsze zrédta finansowania rozwoju samorzqdow gminnych

‘ Lp ‘ Nazwa programu ‘ Instytucja Szacowana Szacowana




zarzqdzajgca alokacja na alokacja na
wojewddztwo | obszary wiejskie
(w mln zH* (w mln zH)
1. | Program Rozwoju Obszaréw Agencja Restrukturyzacji
Wiejskich (PROW) i Modernizacji Rolnictwa 4 036 4 036 (100%)
/ Urzgd Marszatkowski
2. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego (RPO Urzqd Marszatkowski 4393 1 934 (44%)
WL)
3. | Program Operacyjny Kapitat Ministerstwo Rozwoju
Ludzki Regionalnego / Urzqd 1 946 194,6 (10%)
(PO KL) Marszatkowski
4. | Program Operacyjny Rozwdj Ministerstwo Rozwoju
Polski Wschodniej (PO RPW) Regionalnego / Urzqd 1919 46 (2,4%)
Marszatkowski
5. | Program Partnerstwa Ministerstwo Rozwoju
i Sgsiedztwa ‘Polska-Biatorus- Regionalnego 74 15 (20%)
Ukraina’
6226 (50%)
RAZEM 12 368 5300 zt/ per
capita

* Alokacje przeliczono na ztote po kursie 3,8 z/ euro

Oproécz funduszy unijnych, beda réwniez istnialy inne mozliwosci finansowania
rozwoju gminy, w tym miedzy innymi $rodki w ramach:
* Mechanizméw Finansowych (Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego),
=  Ekofunduszu,
* Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszaréw Wiejskich,
* Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego,
=  Wojewdédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
* Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Poreczeri Unijnych, Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, itd.),
* Inne.

5. SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY REALIZACJI STRATEGII



System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii.
Dane z monitoringu stuza do oceny skutecznosci realizowanych dzialari i pozwalajg
na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zaklada sig, ze instytucja odpowiedzialng za ogélng koordynacje i monitorowanie
procesu realizacji strategii bedzie Urzad Gminy w Biszcza. Zadanie to zostanie
powierzone Referatowi strategii gminy i inwestycji, beda to w szczegélnosci:

zbieranie i przekazywanie partnerom spolecznym i gospodarczym informacji
o dostepnych Zrédlach finansowania zewnetrznego (kierowanie
potencjalnych beneficjentéw do odpowiednich instytuciji),

wyrazanie opinii co do zgodnosci proponowanych zmian w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego z zapisami strategii,

wydawanie opinii o zgodnosci planowanej inwestycji/zadania z zapisami
strategii (w przypadku gdy taka opinia jest wymagana),

inicjowanie i koordynowanie opracowania $redniookresowych dokumentéw
programowych (np. program rozwoju bazy o$wiatowej, program rozwoju
uslug spoleczenistwa informacyjnego),

informowanie spolecznosci lokalnej o istnieniu strategii i obranych
kierunkach rozwoju, a takze o postepach i efektach jej wdrazania.

Ocena postepéw we wdrazaniu strategii bedzie dokonywana w cyklu rocznym
i bedzie oparta o zestaw bazowych wskaznikéw. Ponizej zaprezentowano wybrane
rodzaje wskaznikéw, dostosowujac ich charakter do rodzaju monitorowanego celu.

a) cele strategiczne:

Nazwa celu Rodzaj wskaznika
CS 1: Aktywizacja lokalnej » Liczba podmiotéw zewnetrznych, ktore
gospodarki i turystyki zainwestowaly na terenie gminy

* Liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw
Poziom dochodéw wiasnych gminy
* Liczba podmiotéw dziatajacych w sekcji H (hotele i

restauracje)
CS 2: Rozwdj infrastruktury » Udzial drég o nawierzchni twardej (twardej
poprawiajacej atrakcyjnosé gminy ulepszonej) w diugosci drog ogétem

* Dlugos¢ drog
» Powierzchnia terenéw inwestycyjnych

CS 3: Rozwdj spoleczenstwa * Liczba organizacji pozarzadowych
obywatelskiego Struktura wyksztalcenia mieszkaricéw

b) cele operacyjne:

Nazwa celu | Rodzaj wskaznika




CO 1.1 Poprawa
dochodowosci
gospodarstw rolnych

Srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego

Udzial kierujacych gospodarstwem z wyksztalceniem wyzszym/ po kursie
rolniczym/ w ilosci kierujacych gospodarstwami ogétem

Sredni dochéd z hektara przeliczeniowego

Ilos¢ grup producenckich

Ilos¢ instytucji otoczenia rolnictwa

Ilos¢/ srednia wielko$¢/suma doptat rolnych

Udziat gospodarstw prowadzacych dziatalnosé pozarolnicza w ilosci
gospodarstw ogoélem

Ilos¢ gospodarstw certyfikowanych w ilosci gospodarstw ogotem
Powierzchnia obszaréw zalesionych

CO 1.2 Rozw6j lokalnej
przedsigbiorczosci i
turystyki

Liczba gospodarstw agroturystycznych

Liczba obiektéw gastronomicznych wzdtuz drég tranzytowych
Dlugosc¢ szlakéw turystycznych i Sciezek rowerowych

Liczba turystow, w tym zagranicznych

Liczba miejsc noclegowych

CO 2.1 Rozw6j
infrastruktury
poprawiajacej
atrakcyjnosé
inwestycyjng gminy

Naktady na utrzymanie drég

Naktady inwestycyjne na remont i budowe drég

Dtugosé sieci szerokopasmowej

Liczba mieszkan wyposazonych w komputery osobiste z dostepem do
Internetu

Liczba ogélnodostepnych komputeréw z dostepem do Internetu

CO 2.2 Ochrona
i zapobieganie degradacji
srodowiska naturalnego

Liczba mieszkart wyposazonych w niezbedna infrastrukture sanitarno-
cieptownicza w liczbie mieszkani ogétem (np. wodociag, kanalizacja, CO, gaz
sieciowy)

Dlugosé czynnej sieci kanalizacyjnej

Polaczenia kanalizacyjne prowadzace do budynkéw mieszkalnych i
zbiorowego zamieszkania

Ilos¢ sciekéw odprowadzonych w dam3

Scieki oczyszczone w dam3

Ilos¢ odpadéw komunalnych

Powierzchnia sktadowania odpadéw

Ilos¢ dzikich wysypisk odpadow

Ilos¢ mieszkan wyposazonych w szamba bezodptywowe w ilosci mieszkan
ogodlem

Ilos¢ odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw ogdtem

Ilos¢ odpadéw poddanych utylizacji w ilosci odpadéw ogdlem

CO 3.1 Wykorzystanie
kapitatu spotecznego w
gminie

Srednia punktacja z testéw szostoklasistow

Srednia punktacja z testéw gimnazjalnych

Liczba zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych przez szkoty oraz procent
uczniow korzystajacych z zaje¢ pozalekcyjnych w liczbie uczniéw ogétem
Udzial uczniow uczestniczacych w konkursach i olimpiadach
przedmiotowych w liczbie uczniéw ogétem

Udziatl dzieci w wieku 3-6 lat w ogoéle dzieci w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych

Liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer dostepny w szkole, w tym
komputer z dostepem do Internetu

CO 3.2 Sprawna
administracja

Liczba porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
Liczba wspélpracujacych organizacji pozarzadowych

Liczba odwotan od decyzji administracyjnych

Liczba certyfikatow i wyréznien

Liczba pracownikow administracji uczestniczacej w szkoleniach
Liczba projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych i inicjatyw
europejskich

Liczba odwiedzajacych strone internetowa

Liczba spraw zatatwianych droga elektroniczna

Liczba pobranych dokumentéw ze strony www/internetowej

Dane dotyczace zaproponowanych powyzej wskaznikéw dostepne sa w ramach
oficjalnej statystyki i beda pozyskiwane z Banku Danych Regionalnych. Wskazniki te



w wiekszosci zostaly wykorzystane w czesci diagnostycznej, przy opisie sytuacji
spoleczno-gospodarczej gminy.

6. ZALACZNIK 1: PODSUMOWANIE REZULTATOW PROCESU KONSULTACII

SPOLECZNYCH

Konsultacje spoleczne byly waznym etapem prac nad strategia. Ich gtéwnym celem
bylo zapoznanie wladz i spotecznosci lokalnej z procesem aktualizacji strategii oraz
zebranie opinii i uwag od mieszkaricow na temat przyszlego rozwoju gminy.
W trakcie konsultacji zorganizowano spotkanie robocze, w ktérym wzieto udziat
okoto 30 oséb. Gtéwnymi uczestnikami spotkania byli przedstawiciele wladz gminy
(wéjt, radni, pracownicy administracji) oraz wybrani reprezentanci spolecznosci
lokalnej (sottysi, przedsiebiorcy, nauczyciele, kota gospodyn wiejskich, itd.).

W trakcie spotkania uczestnicy mogli zapoznac sie z aktualna sytuacja spoteczno-
gospodarcza w gminie oraz pozna¢ gléwne instrumenty finansowania rozwoju
gminy w latach 2007-2013. Uczestnicy zostali rowniez poproszeni o wypelnienie
ankiety identyfikujacej glowne potrzeby i szanse rozwoju gminy. Ankieta skladata
sie z pieciu pytan odnoszacych sie do takich zagadnien jak:

* identyfikacja pieciu gtéwnych probleméw rozwojowych gminy,

* propozycja pieciu najwazniejszych inwestycji w gminie,

* wskazanie trzech najwazniejszych dzialar nieinwestycyjnych w gminie,

* podanie trzech najwazniejszych waloréw gminy (wyrdzniajacych ja na tle

innych,
= zaproponowanie strategicznych kierunkéw rozwoju gminy.

Podczas konsultacji spotecznych zaprezentowano réwniez wstepna liste projektow
inwestycyjnych, ujetych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnych na lata 2008-2011.
Zgloszone w trakcie spotkania uwagi i opinie zostaly w duzym stopniu
uwzglednione w koficowej wers;ji strategii.

Wykres 22. Gtowne bariery rozwoju gminy



zly stan drég ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ 82/8%

zbyt male zainteresowanie inwestoréw 72,4%

niskie dochody mieszkancéw 65,5%
niedochodowe rolnictwo 58,6%
wyludnianie sie miejscowosci oraz emigracja ludzi mlodych 5,2%

brak dostepu do taniego internetu

problemy edukacyjne pozalekcyjnych

brak naleiytego porzadkui czystosci
slaby stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
patologie spoleczne

zanieczyszczenie rzek
brak mieszkan socjalnych
brak wolnych terenéw budowlanych
niski poziom bezpieczenstwa publicznego

problemy z usuwaniem smieci / brak gminnego wysypiska
niska jakosc obslugi interesantéw w Urzedzie Gminy

inne

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Z wskazanych probleméw wynikaja propozycje ich rozwigzania. Wéréd inwestycji,
ktére samorzad gminny powinien zrealizowa¢ w pierwszej kolejnosci wymieniano
poprawe jakosci sieci drogowej, sie¢ gazowa oraz infrastrukture kanalizacyjna.
Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na niskie dochody mieszkarficow oraz brak dostepu
do taniego internetu.

Wykres 23. Zapotrzebowanie na gminne inwestycje

chodniki 5,9%

drogi
sie¢ gazowa
kanalizacja

szkoty (modernizacje, remonty) 31,0%

dostep do internetu 31,0%

sciezkirowerowe 27,6%
odnowa centrum miejscowosci 24,1%

haza noclegowa dla turystow 17,2%
punkty sktadowania odpadow

srodowiskowe domy samopomocy
centrum ustugowe
obiekty szkolnej bazy sportowej 6,9%
swietlice 3,4%
mieszkania socjalne 3,4%
zbiornik retencyjny / zalew 3,4%
miejsca sakralne 3,4%
domy kultury i biblioteki 3,4%
przedszkola 3,4%
wodociagi 3,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Wykres 24. Zapotrzebowanie na dziatania samorzqdu



bardziej efektywne pozyskiwanie érodkéw UE ﬁ 75,9%

promocja gminy
dziatania na rzecz aktywizacji spotecznosci gminy / wsi
zwiekszenie nadzoru nad porzadkiem i czystoscig w gminie
organizowanie kursoéw i szkolen dla bezrobotnych

wyznaczenie strefy aktywnosci gospodarczej ]
scislejsza wspotpraca z sgsiadujgcymi gminami
zwiekszenie ilosci imprez sportowych i kulturalnych

blizsza wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami
rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej gminy
wyznaczenie nowych terenow budowlanych

stworzenie systemu e-urzad

69,0%
27,6%
24,1%
20,7%
13,8%
10,3%
10,3%
:

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Wsrod innych dziatant koniecznych dla przy$pieszenia rozwoju gminy na pierwsze
miejsce wysunelo sie pozyskiwanie srodkéw unijnych. Wazny dla mieszkaricow jest
rowniez nadzér nad porzadkiem i czystoscig oraz promocja gminy, ktorej efektem
ma by¢ przyciggniecie inwestoréw i turystow. Jest to o tyle wazne, ze wsrod

kierunkéw rozwoju gminy wymieniane jest rozwijanie turystyki

agroturystyki).

Wykres 25. Gtowne walory gminy

(w  tym

rolno-spozywczego

tradycyjne produkty kulinarne

hogate dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze
dogodne potozenie komunikacyjne gminy
duzo miodychi dobrze wyksztatconych ludzi

sprawnie funkcjonujgca administracja

aktywnie dziatajace placowki oswiatowe i
kulturalne

silne wiezi sgsiedzkie

stosunkowo dobrze rozwinieta infrastruktura
turystyki

czyste i mato przeksztatcone srodowisko F%,G%
dobra baza surowcowa do rozwoju przemystu

1 | | | |
W 51,7%
44,8%
4,5%
6,99
3,4%
3,4%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

100,0%




Wyniki ankiet, opracowane w formie graficznej i zaprezentowane powyzej,
postuzyly jako jedno z waznych kryteriéw przy wyborze strategicznych kierunkow
rozwoju gminy

ZAtACZNIK 2: WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA LATA 2008-2011

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) stanowi integralng czes$¢ systemu wdrazania
strategii gminy. Zawiera wykaz najwazniejszych projektéw i zadan inwestycyjnych
gminy, zaplanowanych do realizacji w pierwszym okresie obowigzywania strategii,
. w latach 2008-2011. Zadania te wynikaja z celéw strategicznych strategii i ich
wdrozenie przyczyni sie do osiggniecia okreslonych wskaznikéw przyjetych
w systemie monitorowania strategii.

Przy wyborze zadan inwestycyjnych kierowano sie nastepujacymi kryteriami:

*  wplyw realizacji danego zadania na cele strategii (gléwnie operacyjne),

* efektywnos¢ ekonomiczna zadania (powigzana z wplywem danej inwestycji
na rozwdj lokalnej gospodarki i rynku pracy),

» wielko$¢ projektu (powyzej 30 tys. z1),

» efekt ekologiczny (wyeliminowanie badZz ograniczenie zagrozenn dla
srodowiska naturalnego),

* wyniki badan ankietowych spolecznosci lokalnej,

* zdolnos¢ gminy do zapewnienia wspoélfinansowania na wybrane do realizacji
zadania,

* mozliwos¢ wspotfinansowania inwestycji ze Zrédel zewnetrznych.

Z uwagi na fakt, ze na obecnym etapie prac trudno przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegélnych zadan ze zZrédel zewnetrznych, niniejszy wykaz
zadann ma charakter wylacznie indykatywny. Zaklada sie, ze zadania te beda
dodatkowo zatwierdzane przez Rade Gminy w trybie ustawy o finansach
publicznych.
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