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Strategia rozwoju gminy jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego.
Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkéw
rozwoju gminy akceptowanych przez jej mieszkanicow. Strategia jest podstawowym
instrumentem dlugofalowego zarzadzania gming. Pozwala na zapewnienie ciaglosci
i trwaloSci w poczynaniach wladz gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie
uwarunkowarnt politycznych. Umozliwia réwniez efektywne gospodarowanie
wlasnymi, zwykle ograniczonymi zasobami gminy, takimi jak: S&rodowisko
przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura czy tez érodki finansowe oraz w sposéb
kompleksowy zawiera rekomendacje do studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wladz lokalnych oraz mieszkaficow w planowanie swojej przysziosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie sie identyfikowala w duzym stopniu spolecznosé lokalna.
Utozsamianie si¢ wladz i mieszkaicow gminy z opracowana strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Wprawdzie na gruncie prawnym brakuje obecnie obowigzku opracowywania przez
gminy strategii rozwoju lokalnego (ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na
mozliwo$é przygotowywania programéw gospodarczych i programéw rozwoju),
jednakze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wyraznie wskazuje
gmine jako podmiot prowadzacy polityke rozwoju na swoim terenie. Zatem gmina
powinna posiada¢ ogélny dokument wskazujacy kierunki jej rozwoju, ktérego
uszczegblowieniem badZz rozwinieciem moga by¢ branzowe dokumenty
o charakterze operacyjnym. Poza oczywistymi wzgledami praktycznymi ,dobrego
rzadzenia” strategia jest rowniez przydatnym dokumentem przy przygotowaniu
i ocenie wnioskéw o finansowanie zadarn z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Niniejszy dokument zostal przygotowany zgodnie z ponizszymi zalozeniami:

» Strategia stanowi aktualizacje Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2009-
20151. W zwiazku z tym dokument ten byl naturalnym punktem wyjscia do
analiz zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej i uwarunkowan zewnetrznych
oraz ich wplywu na aktualnosé¢ celow przyjetych w 2009 . ;

» Strategia jest dokumentem wytyczajacym gtéwne cele rozwojowe dla obszaru
gminy, proponuje zatem - zgodnie z zasadq wieloszczeblowego zarzadzania

1 Uchwata Nr XXV /138/2009 Rady Gminy Biszcza z dnia 18 lutego 2009r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Biszcza na lata 2009-2015



- pozadane dzialania bedace w kompetencjach réznych instytucji i oséb
dzialajacych na jej terenie;

» Strategia, jako gléwny dokument zarzadzania gming, jest spdjna
zpozostalymi ~ dokumentami  opracowanymi dla tego  obszaru.
W szczeg6lnosci dotyczy to spdjnosci ze sfera planowania przestrzennego,
okreslong w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego2;

» W calym podejsciu do aktualizacji zapewniono spdjnos¢ zewnetrzng
z dokumentami wyzszego rzedu (Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku), Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Lubelskiego), zaréwno na
etapie diagnostycznym jak i w czesci poswieconej celom rozwoju;

» Cele rozwojowe zostaly okreSlone w zgodzie z konstytucyjna zasada
zrOwnowazonego rozwoju, a takze z uwzglednieniem partycypacji spoleczne;.
Przyjety partnersko-ekspercki model aktualizacji strategii pozwolil na
mozliwie szeroki udzial wladz i spotecznosci lokalnej zaréwno na etapie
przeprowadzania diagnozy potrzeb i potencjaléw, jak i konsultowania
zaproponowanych kierunkéw rozwoju. Jednoczesnie w prace zaangazowani
zostali eksperci zewnetrzni, odpowiadajacy miedzy innymi za
zorganizowanie procesu konsultacji spotecznych oraz przygotowanie
koricowej wersji dokumentu;

* Przyjety horyzont czasowy odzwierciedla date koricowa obowigzywania
poprzedniej Strategii (2015 rok) i koresponduje z okresem programowania
aktualnej perspektywy finansowej funduszy strukturalnych (2023). Z uwagi
na dos¢ dlugi okres obowigzywania strategii, przyjeto, ze musi to by¢
dokument uniwersalny, koncentrujacy sie¢ na rozwigzaniu najwazniejszych
probleméw rozwojowych gminy i jej mieszkaficow.

Znowelizowana strategia sklada sie z trzech zasadniczych czesci:

* Diagnozy strategicznej, w ktoérej poddano analizie gtéwne obszary rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy, z uwzglednieniem uwarunkowan
wewnetrznych (tj. slabych i mocnych stron gminy) oraz zewnetrznych
(f. mozliwych szans i zagrozer rozwoju gminy);

» Wizji strategicznej oraz gléownych kierunkéw  rozwoju  gminy,
uwzgledniajacych specyfike gminy i zewnetrzne warunki jej funkcjonowania;

» Systemu realizacyjnego strategii, w tym systemu monitorowania oraz ram
finansowych.

2 Uchwata Nr XXVIII/157/2013 Rady Gminy Biszcza z dnia 27 wrzes$nia 2013r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Biszcza



Prace nad aktualizacja strategii trwaly nieco ponad trzy miesigce i obejmowaty
nastepujace etapy:

* analiza obowiazujacych w gminie dokumentéw o charakterze strategicznym;

* przygotowanie diagnozy stanu wyjsciowego z wykorzystaniem analizy
danych zastanych oraz wynikéw ankietyzacji mieszkaricow;

* konsultacje spoteczne, stuzace miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej
oraz wypracowaniu wizji rozwoju gminy i jej gléwnych kierunkéw rozwoju;

* identyfikacja kluczowych zadan i projektow przyczyniajacych sie do realizacji
strategii;

* przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade
Gminy.

Analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej oparta jest na danych statystycznych,
uzyskanych giéwnie z Banku Danych Lokalnych, uzupetnionych o informacje ze
zrédet administracyjnych. Wykorzystano réwniez wyniki badaii ankietowych
mieszkancow.



2. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO

Diagnoza stanu wyjsciowego obejmuje analize uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych gminy. Uwarunkowania zewnetrzne to te procesy i struktury, ktére
sa niezalezne od samorzadu gminnego, a ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na
rozw0j gminy. Nalezy do nich zaliczy¢ trendy w zakresie globalizacji gospodarki,
zalozenia realizacji polityk wspolnotowych, polozenie geograficzne oraz miejsce
gminy Biszcza w polityce regionu i powiatu. Natomiast uwarunkowania
wewnetrzne to gltéwnie zasoby (przyrodnicze, gospodarcze, kulturowe), ktérych
efektywne wykorzystanie powinno stanowi¢ osnowe dla wyznaczonych kierunkéw
dziatani. Analizy wewnetrznych czynnikéw rozwoju gminy dokonano w szesciu
obszarach rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, odnoszac sie przy tym do
stopnia realizacji zamierzen okre$lonych w Strategii rozwoju gminy Biszcza na lata
2009-2015. Uzupelnieniem jest informacja o srodkach europejskich wykorzystanych
dotychczas przez podmioty dzialajace na terenie gminy. Podsumowanie a zarazem
podstawe dla formutowania czesci prospektywnej stanowi analiza SWOT.

21. Analiza uwarunkowan zewnetrznych

Nalezy przypuszczaé, ze rozw¢j gminy Biszcza, podobnie jak i zdecydowanej
wiekszosci gmin w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikéw
zewnetrznych. Niektére z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozwéj gminy,
natomiast inne moga w sposob istotny przyczynic si¢ do ograniczenia jej rozwoju.
W niniejszej analizie ograniczono si¢ do krétkiej charakterystyki najwazniejszych
zjawisk, ktére w znaczacy sposéb moga wplyna¢ na dalszy rozw¢j gminy. Od
uswiadomienia sobie znaczenia tych zjawisk zalezy w duzej mierze poprawnosé
sformutowania diagnozy i strategicznej wizji rozwoju gminy.

* Postepujace procesy globalizacji gospodarki. Z licznych analiz oceniajacych
mozliwy wplyw proceséw integracyjnych na rozwdj wojewddztwa
lubelskiego wynika, ze w dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac sie
kontynuacji pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja gospodarki
i infrastruktury technicznej, naptywem inwestycjii i nowych technologii,
rozwojem nowych form zatrudnienia, a takze poprawa poziomu
wyksztalcenia i jakoSci zycia mieszkancow regionu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
rowniez gmina Biszcza bedzie objeta czeScia pozytywnych procesow
rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojewddztwa lubelskiego.
Z drugiej strony globalne powigzania gospodarcze powoduja wieksza
podatnoé¢ gospodarki regionalnej i lokalnej na niekorzystne zmiany



wywolane nasilajaca sie globalizacja i wzrastajaca presja konkurencyjng ze
strony miedzynarodowych rynkéw, inwestoréw i firm globalnych (np.
Google, Facebook, Amazon itp.).

* Peryferyjne polozenie wojewédztwa lubelskiego i jego zapdzZnienia
w zakresie infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden z gléwnych
czynnikéw hamujacych rozwdj poszczegélnych miast i gmin wojewéddztwa
lubelskiego. Bez poprawy dostepnosci komunikacyjnej catlego wojewodztwa
i polepszenia infrastruktury drogowej wewnatrz regionu trudno bedzie
planowaé¢ dzialania strategiczne na poziomie lokalnym w zakresie
przyciggania inwestycji i rozwoju nowych uslug rynkowych. W tym
kontekscie za bardzo pozytywny sygnal dla rozwoju gminy Biszcza nalezy
uznaé postepujace prace modernizacyjne drogi wojewoddzkiej nr 835, ktora
pozwoli na dogodne potaczenie gminy ze stolica wojewoddztwa. Jednoczesnie
podjete prace nad budowa drogi ekspresowej nr S19 Lublin-Rzeszéw,
przebiegajacej w nieduzej odleglosci od gminy Biszcza, daja perspektywe
usprawnienia powiazania z autostrada A4 (poprzez modernizowana droge
krajowa nr S77 Nisko-Przemysl) i tym samym poprawy zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej gminy.

* Transfer do regionu znacznych Srodkéw finansowych, zwiazanych
z realizacja przez Polske programéw wspoélfinansowanych z Unii
Europejskiej. Nalezy zalozy¢, ze perspektywa finansowa 2014-2020 bedzie
ostatnim okresem programowania, w ktérym do Polski trafia wysokie
transfery zwigzane z realizacja wspolnotowej polityki spoéjnoséci. Od
efektywnosci wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi w duzej
mierze zalezal rozwdj spotecznosci lokalnych, w tym réwniez gminy Biszcza.
Dla obszaréw wiejskich potencjalnie niekorzystnym aspektem wdrazania
Srodkow strukturalnych jest ich koncentracja na zagadnieniach zwigzanych
zbadaniami, innowacyjnoscia i zaawansowang przedsiebiorczoscia,
z odejéciem od wsparcia podstawowej infrastruktury. Moze to ograniczy¢
konkurencyjnos$¢ gmin wiejskich i ich zdolnos¢ do inwestowania w innych
obszarach rozwoju, w tym w szczeg6lnosci w sektorze turystycznym.
Z drugiej strony dostepnos¢ srodkéw na projekty innowacyjne, obarczone
wyzszym ryzykiem, powinna stymulowaé przedsiebiorcow oraz osoby
kreatywne do podejmowania nowych wyzwan. Ponadto, nadal dostepna
bedzie znaczaca pula Srodkéw w ramach wdrazania instrumentéw Wspoélnej
Polityki Rolnej (w tym tych zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich
i ptatnoSciami bezposrednimi dla rolnikéw).

* Polozenie gminy na obrzezach wojewédztwa lubelskiego. Geograficzne
oddalenie od osrodka regionalnego zazwyczaj nie stuzy rozwojowi obszaréw
i najczesciej wiaze sie z niedoinwestowaniem wielu zagadnien. W tym



kontekscie pozytywnym aspektem jest konsekwencja wladz regionalnych w
modernizacji drogi wojewoddzkiej 1aczacej gmine z Lublinem, a takze
wspoélpraca na poziomie lokalnym z gminami z sasiedniego wojewo6dztwa
podkarpackiego.

Rozw6j spoleczenstwa cyfrowego i mozliwosci z tym zwiazanych. W ciagu
ostatnich lat nastapit szybki rozw¢j technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, przyczyniajacy sie do ich powszechnego wykorzystania
przez coraz szersze kregi spoteczeristwa. Latwy dostep do informacji i wiedzy
stanowi obecnie fundament rozwoju i moze sta¢ si¢ waznym czynnikiem
zmierzajagcym do wyréwnywania szans rozwojowych oraz przeciwdzialania
marginalizacji terenéw wiejskich i malych miasteczek regionu. Wraz
z upowszechnianiem sie infrastruktury szybkiego Internetu ora ustug
komunikagji elektronicznej mozliwy bedzie stopniowy rozwéj ré6znych form
zatrudnienia oraz samoksztalcenia mieszkanicow. Powszechny dostep do
zasobow cyfrowych i nowych technik komunikacyjnych bedzie z pewnoscia
przyczynial sie do zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru i ograniczania
wystepujacych  w  poszczegélnych gminach probleméw spolecznych
i gospodarczych, takich jak bezrobocie, ubéstwo, patologie spoleczne, itd.
Rosnace znaczenie waloré6w przyrodniczych i kulturowych w rozwoju
réznych form turystyki. W ciagu najblizszych lat turystyka nadal bedzie
stanowila jedna z najszybciej rozwijajacych sie branz zaréwno w Europie jak
i w Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze turystyka rozwija sie obecnie nie przez
prezentacje waloréw przyrodniczych czy kulturowych, ale poprzez sprzedaz
produktéw i uslug budowanych na bazie tych waloréw. Biorac pod uwage
bogate dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe wojewédztwa lubelskiego,
atakze zmiany preferencji kierunkéw wypoczynku Polakéw zwigzane
z problemami w basenie Morza Srédziemnego, wydaje sie, ze wiele gmin
z regionu bedzie mialo wigksze mozliwosci wlaczenia sie w ogélnokrajowy
proces rozwoju i $wiadczenia kompleksowych ustug turystycznych. Dotyczy
to rowniez gminy Biszcza, ktéra z pewnoscig bedzie miala realne szanse na
rozw0j réznych form turystyki i rekreacji, wykorzystujagc polozenie
w atrakcyjnym obszarze Roztocza, a takze rozwijajac dalej swoj
uzdrowiskowy charakter i potencjat.

Zwiekszenie znaczenia efektywnoSci energetycznej i wykorzystania
odnawialnych Zrédel energii. Zalozenia polityki energetycznej Wspélnoty
Europejskiej zakladaja wzrost udzialu energii ze Zrédel odnawialnych
w produkgji energii ogétem w krajach Unii Europejskiej do 12% w roku 2010
i21% w roku 2020. Ponadto, w ograniczaniu oddzialywania czlowieka na
zmiany klimatyczne, coraz wigekszego znaczenia nabiera stosowanie
technologii sprzyjajacych ograniczaniu zuzycia energii. Rozwoj energetyki



odnawialnej bedzie z pewnoscig stanowil mocny impuls rozwojowy dla kraju
i regionéw. W dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac sie naptywu
nowych inwestycji i technologii, a popyt na odnawialne surowce energetyczne
stworzy dla wielu gmin wiejskich alternatywe dla modernizacji rolnictwa oraz
dodatkowe szanse na r6znicowanie dzialalnosci gospodarczej na wsi.

* Efekty wspoélnej polityki rolnej. Interwencja wspélnej polityki rolnej z jednej
strony wymusza modernizacje i zwiekszenie efektywnosci polskich
gospodarstw rolnych, za$ z drugiej moze prowadzi¢ do upadku znacznej
czedci matych i nierentownych gospodarstw rolnych. Problem ten moze
w szczegolnosci dotyczy¢ gospodarstw rolnych z wojewddztwa lubelskiego,
ktore w wiekszosci sa rozdrobnione i w dluzszej perspektywie czasu moga
nie sprosta¢ narastajacej w tym sektorze konkurencji. Biorac pod uwage
niekorzystng strukture zatrudnienia w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw
rolnych méglby spowodowaé¢ powazne problemy spoleczne na poziomie
lokalnym, ograniczajgc znacznie mozliwosci rozwojowe i inwestycyjne wielu
gmin, w tym réwniez gminy Biszcza.

* Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci
zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje ze coraz wiecej miodych
i dobrze wyksztalconych ludzi decyduje si¢ na szukanie pracy poza
granicami kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie wplywac na regionalny
rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza w regionie, ograniczajac szanse
rozwojowe wojewddztwa 1 poszczegdlnych jednostek samorzadowych.
W wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie sie zjawisk emigracyjnych
moze prowadzi¢ do wyludniania si¢ obszaréw wiejskich i zachwiania
funkcjonowania podstawowych struktur spoteczno-kulturowych w wielu
miejscowosciach wiejskich wojewddztwa lubelskiego.

* Uwarunkowania wynikajace z polityki samorzadu wojewoédztwa.
Uchwalona w czerwcu 2013 roku Strategia rozwoju wojewédztwa

lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywaq do 2030 roku) wskazuje na
konieczno$¢ wzmacniania i lepszego wykorzystania potencjatow
rozwojowych tkwiacych w regionie oraz skumulowanych
w wyodrebniajacych sie obszarach funkcjonalnych. Tym samym osigganie
spojnoséci spoleczno-gospodarczej regionu ma sie odbywacé poprzez
budowanie powiazan i wykorzystanie komplementarnych zasobdéw,
wystepujacych w poszczegélnych obszarach wojewoédztwa.

Gmina Biszcza znalazla si¢ w granicach Obszaru Strategicznej Interwencji
Obszary gospodarczego wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych
(Roztoczanisko-puszczaniski ~ obszar  funkcjonalny  oraz ~ obszary



o rozpoznanych walorach uzdrowiskowych), gdzie w ramach proponowanej
interwencji zwrécono uwage m.in. na ,,...okresSlenie charakteru i natezenia
funkdji turystycznej, aby nie powodowata ona dewaloryzacji lub zniszczenia
waloréw i zasobéw przyrodniczych, ktére na tym terenie sa podstawa jej
wyksztalcenia”3. Biorac pod uwage miasta z juz wykszatlcong funkcja
turystyczna (Zamos¢, Janéw Lubelski, Zwierzyniec, Krasnobroéd,
Szczebrzeszyn, Jozeféw) szansa dla gminy Biszcza jest budowa oferty
turystycznej powigzanej z juz istniejacymi produktami. Niewatpliwa
przewaga konkurencyjna gminy sg rozpoznane zasoby wod mineralnych
i termalnych stanowiagcych baze dla stworzenia uzdrowiska.

W celach horyzontalnych odnoszacych sie do obszaréw wiejskich SRWL
wskazuje na koniecznod¢ restrukturyzacji rolnictwa (cel strategiczny
2 Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszarow wiejskich), zwigzanej
zmodernizacja  samych  gospodarstw, ale réwniez rozwijania
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich oraz wyposazania tych obszaréw
w niezbedng infrastrukture, sluzaca rozwijaniu funkcji gospodarczych.
SRWL kladzie réwniez nacisk na budowanie tozsamosci regionalnej
i rozwijanie wspétpracy pomiedzy spolecznosciami lokalnymi. Tworzenie
powiazan w ramach gminy, ale rowniez pomiedzy gminami moze sta¢ sie
waznym czynnikiem budujagcym rozpoznawalnoé¢ gminy Biszcza w ramach
szerszych ukladéw funkcjonalnych (np. z Bilgorajem, w ukiadzie Roztocza).
Z kolei w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego
okres§lono dwa priorytety rozwoju przestrzennego: (1) wzmacnianie
zewnetrznych ~ powigzan  sieciowych  oraz  poprawa  spéjnosci
wewnatrzregionalnej w ukladzie przestrzennym i spoteczno-gospodarczym;
(2) wzrost konkurencyjnosci przestrzeni wojewoddztwa pod wzgledem
atrakcyjnosci gospodarczej i warunkéw zycia.

Ze wzgledu na zdiagnozowane zasoby Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Lubelskiego wskazuje kilka aspektow istotnych dla wyznaczenia
kierunkéw rozwoju gminy Biszcza. Naleza do nich:

— uznanie Biszczy jako potencjalny osrodek uzdrowiskowy, ze
wskazaniem zasadno$ci wzmacniania w tym obszarze infrastruktury
spotecznej w zakresie ustug zdrowotnych zwiazanych z ta funkcja;

— potencjal przyrodniczy zwigzany z wystepowaniem specjalnych
obszar6w ochrony siedlisk oraz gatunkéw (ostoje siedliskowe),
istotnych dla zachowania réznorodnosci biologicznej. Korytarz rzeczny
Dolnej Tanwi jest korytarzem ekologicznym o istotnym znaczeniu dla

3 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 roku), s. 84



krajowych i europejskich powigzani przyrodniczych. Zaliczenie tego
terenu do obszarow NATURA 2000 skutkuje pewnymi obostrzeniami
i zaleceniami jeéli chodzi o formy zagospodarowania zaré6wno w jego
granicach?, jak i obszaréw otaczajacych. Z tego wzgledu w dolinie
Tanwi wskazane jest rozwijanie turystyki wodnej, zzachowaniem
funkcji przyrodniczej jako nadrzednej;

— uznanie wiekszosci obszaru gminy za priorytetowy w zakresie
zwiekszania retencji ze wzgledu na zagrozenie strefa suszy.
Jednoczesdnie dolina Tanwi zaliczona zostata do obszaréw szczegélnego
zagrozenia powodzia, a zbiornik wodny Biszcza-Zary do obiektéw
istotnych dla bezpieczeristwa przeciwpowodziowego
1 przeciwpozarowego;

— zasoby kulturowe specyficzne dla pasma pogranicza kulturowego
(zaliczenie obszaru gminy do bilgorajskiego regionu architektonicznego,
ze wskazaniem na konieczno$¢ ratowania obiektow drewnianego
budownictwa sakralnego);

— wskazanie miejscowosci Biszcza oraz obszaru wzdluz Tanwi za
aglomeracje priorytetowe wg KPOSK;

— wystepowanie udokumentowanych z16z gazu ziemnego.

2.2. Uwarunkowania wewnetrze

Analiza uwarunkowarn wewnetrznych rozwoju gminy zostala dokonana
w szeSciu podstawowych kategoriach, obejmujacych takie obszary jak: przestrzen
i srodowisko, sfera spoleczna i gospodarcza, infrastruktura techniczna
i spoleczna oraz zdolno$¢ instytucjonalna gminy do efektywnego rzadzenia. Analize
oparto na najbardziej aktualnych danych statystycznych, starajac sie opisywac
zachodzace trendy i zjawiska w ukladzie graficznym na przestrzeni ostatnich lat.
Wiele zaprezentowanych danych poréwnano ze $rednimi warto$ciami
w  wojewddztwie i kraju. Takie podejscie pozwala na pokazanie pozycji
konkurencyjnej gminy i bedzie przydatne w procesie monitorowania rozwoju gminy
w kolejnych latach.

* Wynikaja one zaréwno z ogélnie obowiazujacych przepiséw jak i ustanowionego planu zadan
ochronnych (Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 15 stycznia 2015r. w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 dolina Dolnej Tanwi PLH0600 97 (Dz. Urz. Wojewédztwa
Lubelskiego 2015 poz.250)



2.2.1. Rys historyczny oraz ogélne informacje o gminie

Poczatki wsi Biszcza datuje sie od przelomu XV/XVI wieku. Wtedy to Biszcza
wchodzila w skilad doébr Zamojskich i Starostwa Krzeszowskiego. Podczas
pierwszego rozbioru Polski Biszcza znajdowala sie w wojewo6dztwie lubelskim, ktére
znajdowalo sie pod zaborem austriackim. Po utworzeniu Ksiestwa Warszawskiego
weszla w jego skiad, a nastepnie w 1815 roku w skiad Krolestwa Polskiego. Po roku
1831 miejscowos¢ Biszcza nalezala do Guberni Lubelskiej. Rok 1863 wpisat sie
w historie Polski Powstaniem Styczniowym, w ktérym brali udzial mieszkancy wsi,
o czym $wiadcza kopce zbiorowych mogit na terenie wsi Biszcza i Bukowina. Rok
1893 przyniést utrate autonomii Kroélestwa i Biszcza znalazta sie pod zaborem
rosyjskim w, tzw. Przywiélafiskim Kraju. W roku 1864 powstala gmina Biszcza,
ktorej powierzchnia byla zblizona do obecnej. Podczas wojen wie$ wielokrotnie byta
tak pod okupacja niemiecka jak i rosyjska. W latach 1940-1944 wladze w gminie
sprawowala komisja powolana przez Komitet Nacjonalistow Ukrainiskich. W tym
okresie wladza wspoélpracowata z Niemcami, a jezykiem urzedowym zostal jezyk
ukrairiski. Zycie w gminie bieglo spokojnie biorac pod uwage, iz byl to okres
wojenny az do listopada roku 1942, kiedy miaty miejsce aresztowania Zydéw.

Wiezniéw przewieziono do Tarnogrodu gdzie zostali rozstrzelani. Gmine Biszcza
dotkneta réwniez akcja wysiedlenicza zwigzana z tworzeniem Niemieckiego Okregu
Osiedlericzego wokél Zamoscia. Po wojnie zycie w gminie powracato powoli do
normy. Na mocy ukladu pomiedzy rzadem TRJN Rzeczpospolitej Polskiej i ZSRR
0 wzajemnej wymianie ludnosci obszar gminy opuscito ok. 1 000 0os6b pochodzenia
ukrainskiego. Powoli wracaly osoby wysiedlone i wywiezione na prace do Niemiec
(powrdcito 359 0s6b). Stan ludnosci po II Wojnie Swiatowej wynosito okoto 4 400
0sob. Obecnie siedziba gminy znajduje sie¢ we wsi Biszcza. (Biszcza nie byla siedziba
gminy w latach 1976 - 1982).

Pod wzgledem administracyjnym, od 1 stycznia 1999 roku gmina Biszcza nalezy do
wojewodztwa lubelskiego i wchodzi w sklad powiatu bilgorajskiego. Zajmuje obszar
106 km? (6,3% powierzchni powiatu i 0,4% powierzchni wojewédztwa). Otoczona
jest gminami: Bilgoraj, Ksiezpol, Tarnogrod, Potok Goérny (powiat bilgorajski),
Kuryléwka (powiat lezajski) i Harasiuki (powiat nizarski).

Gmina cechuje sie érednig dostepnoscia komunikacyjng. Zlokalizowana jest przy
drodze wojewddzkiej nr 863 relacji Kopki - Krzeszéw - Tarnogréd - Cieszandéw
(najkrétsze polaczenie do przejscia granicznego w Hrebennym). Miejscowos¢ Biszcza
- siedziba wladz gminy - znajduje si¢ w odlegtosci 20 km od Bitgoraja, ok. 75 km od
Rzeszowa, ok. 105 km od Lublina i ok. 270 km od Warszawy.
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Mapa 1. Potozenie gminy mna tle kraju, wojewédztwa i powiatu
(opracowanie wtasne)

Gmine zamieszkuje 3 861 os6b, co stanowi 3,75% ludnoéci powiatu i 0,18%
wojewodztwa. Przeklada sie to na gestos¢ zaludnienia wynoszaca 36 oséb na km?
(przy s$redniej dla powiatu wynoszacej 61 0s6b i wojewddztwa - 85 0séb).

2.2.2. Przestrzen i Srodowisko
Uklad osadniczy

Na uklad osadniczy gminy Biszcza sklada sie 8 solectw: Biszcza Pierwsza, Biszcza
Druga, Bukowina Pierwsza, Bukowina Druga, Budziarze, Goézd Lipiniski, Wola
Kuloriska, Wolka Biska, a takze dwie wsie nieposiadajgce statusu sotectwa: Suszka
i Zary. Pod wzgledem wielkosci gmina Biszcza jest jedng z mniejszych w powiecie
bilgorajskim. Sie¢ osadnicza w gminie jest dosy¢ rozproszona, co stwarza okreslone
trudnoéci w wyposazeniu gminy w podstawowa infrastrukture wodna,
kanalizacyjna i drogowa.

Wiele wsi zachowato sw¢j historyczny wyglad, jednak ich stan i zagospodarowanie
wymaga wielu dzialani rewitalizacyjnych. Odnosi si¢ to zaréwno do budynkéw
mieszkalnych i gospodarczych, ktérych wiekszos¢ zostala wybudowana przed
rokiem 1970, jak i szeroko rozumianej przestrzeni publicznej. Biszcza, Wolka Biska
iGozd Lipifiski maja zabudowe zwarta usytuowana glownie wzdluz drég
przebiegajacych przez te miejscowosci. Po 1990 roku zostaly wybudowane nowe


http://pl.wikipedia.org/wiki/Budziarze
http://pl.wikipedia.org/wiki/G%C3%B3zd_Lipi%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wola_Kulo%C5%84ska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wola_Kulo%C5%84ska
http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C3%B3lka_Biska

i zmodernizowane istniejace budynki mieszkalne i gospodarcze. Obecnie powstajace
nowe budynki mieszkalne majag charakter zabudowy osiedlowej bez
charakterystycznych dla zabudowy wiejskiej budynkéw gospodarczych (stodoty,
obory, chlewnie). Od kilku lat sa widoczne efekty rewitalizacji budynkéw
mieszkalnych i gospodarczych zwigzane gtéwnie z ocieplaniem budynkéw - nowe
elewacje jak rowniez wymiang pokry¢ dachowych.
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Mapa 2. Uktad osadniczy i zagospodarowanie przestrzenne gminy Biszcza
(opracowanie wlasne)

Walory przyrodnicze

Pod wzgledem fizjograficznym gmina Biszcza polozona jest w obrebie dwéch
mezoregionéw: Réwniny Bilgorajskiej i Ptaskowyzu Tarnogrodzkiego nalezacych do
makroregionu Kotlina Sandomierska (wg Kondrackiego, Richlinga Regiony
Fizycznogeograficzne).  Roéwnina  Bilgorajska jest fragmentem  Zapadliska
Przedkarpackiego i stanowi rozlegle obnizenie. Ma ona charakter tarasu
nadzalewowego  opadajacego  ku  dolinie = rzeki Tanew. Najbardziej



charakterystycznymi formami terenu sg tutaj wydmy, bagna i torfowiska.
Monotonna rzeZbe urozmaicaja waly wydmowe oraz doliny rzek. Réwnine tworza
ity i piaski trzeciorzedu przykryte osadami czwartorzedu.

Plaskowyz Tarnogrodzki zlobig dolinki denudacyjne, a niekiedy krétkie wawozy.
Budowe geologiczng stanowig tutaj ily krakowieckie, na ktérych zalegaja gliny
i piaski czwartorzedu. Granice pomiedzy tymi mezoregionami stanowi rozciggajaca
sie rownoleznikowo rzeka Tanew.

Wartos¢ uzytkowa gleb wystepujacych na obszarze gminy jest r6zna i zalezy od skat
macierzystych, roélinnosci, poziomu woéd oraz sposobéw uprawy ziemi. Najstabsze
wystepujace tutaj gleby to gleby bielicowe wytworzone na piaskach i glinach.
Sasiaduja one z wystepujacymi na duzych obszarach glebami brunatnymi
wladciwymi oraz glebami brunatnymi wylugowanymi i kwasnymi wytworzonymi
na piaskach i glinach. Na obszarze gminy wystepuja rowniez czarne ziemie i mady,
gleby murszowo-mineralne i murszowate (doliny rzek oraz tereny podmokle).
Potudniowa cze$¢ gminy (Biszcza, Bukowina) ma charakter rolniczy. Wystepuja tutaj
gleby III i IV klasy bonitacyjnej, natomiast péinocna czes¢ gminy (Wélka Biska, Zary,
Budziarze, Suszka), polozona nad rzeka Tanew, ma charakter lesny.

Stan sanitarny powietrza na obszarze gminy Biszcza jest dobry, co potwierdza
uzyskane Swiadectwo potwierdzajgce wiasciwosci lecznicze klimatu5. W strefie lubelskiej
w latach 2011-2014 nie zanotowano przekroczern wartosci dopuszczalnych
i docelowych stezenn zanieczyszczeri okreslonych norma ze wzgledu na ochrone
zdrowia dla: dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, tlenku wegla, ozonu, benzenu oraz
metali ciezkich. Na tej podstawie oraz zgodnie z wynikami modelowania
wykonanego przez WIOS Lublin stwierdzono, ze na terenie gminy nie dochodzi do
przekroczerh wartoéci dopuszczalnych i docelowych stezeri: NO2/NOX, SO2, CO,
O3, benzenu oraz olowiu, arsenu, kadmu i niklu w pyle PM10.

Na terenie gminy Biszcza gléwnym Zrédlem emisji zanieczyszczei sa obecnie
rozproszone zrodla energetyczne z sektora komunalno-bytowego (piece weglowo-
drzewne, spalanie stabej jakoSci materialow grzewczych w zbyt niskiej
temperaturze). Z tego powodu moze tu punktowo dochodzi¢ do przekroczen
poziomu dopuszczalnego stezenia benzo(a)pirenu, wystepujacego w dymie, jako
produkt uboczny spalania.

® Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa, czerwiec 2015 r.



Obszar gminy nalezy do zlewni rzeki San. Najwieksza rzeka odprowadzajaca wode
z terenu gminy jest Tanew, ktérej doplywem jest Lazobna. Obie rzeki maja
nieuregulowane koryta, ptyna w rozlegtych i szerokich, niekiedy zabagnionych
dolinach. Na terenie gminy nie wystepuja jeziora. W 2008r. zostal natomiast
oddany do uzytku zbiornik wodny Biszcza-Zary (powierzchnia ok. 44 ha), zasilany
wodami tazobnej. Teren ten zostal uzbrojony w infrastrukture techniczna dzieki
realizacji projektu podniesienia atrakcyjnosci turystycznej gminy Biszcza przez
budowe infrastruktury turystycznej przy zbiorniku wodnym Biszcza - Zary, ktéry
zostal w duzej mierze sfinansowany ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Badania hydrologiczne
potwierdzaja obecnos¢ wod bogatych w mineraly. Analizy pokazaly, ze sa to wody
typu chlorkowo-sodowo-jodkowo-bromkowo-zelaziste ze znaczna zawartoscia
jonbw wapnia i magnezu. Po odpowiednim wuzdatnieniu moga one by¢
wykorzystywane w lecznictwie, rekreacji oraz do produkcji wéd mineralnych.

Rejon Biszczy geologicznie nalezy do Przedkarpackiego Okregu Geotermalnego. Ze
wzgledu na duze temperatury i mate glebokosci zalegania jest mozliwa eksploatacja
wod podziemnych z utworéw oligocenu. Wg szacunkéw bedzie to woda termalna
o temperaturze w zlozu od 22°C do 40°C, w zaleznosci od wybranego do eksploatacji
poziomu wodonosnego.

Na terenie gminy Biszcza istnieje zr6znicowana roslinnosé. Najwigksza wartoscig
przyrodnicza sg lasy. Zajmuja one 30,6% powierzchni gminy i wiekszoé¢ z nich
nalezy do Nadles$nictwa Bilgoraj. Jest to wartos¢ zblizona do $redniej dla kraju.
Wystepowanie 1ak, zadrzewient srédpolnych, torfowisk, oczek wodnych, mokradet,
bagien w dolinach rzecznych i lasach sprzyja réznorodnosci gatunkowej. Liczba
gatunkow roslin naczyniowych wynosi 621, z czego 531 gatunkoéw jest pochodzenia
rodzimego. Obecnie wystepuje 81 stanowisk gatunkéw prawnie chronionych,
zagrozonych i rzadkich (liczba stanowisk zmalata o 2 po wybudowaniu zbiornika
Biszcza-Zary). Liczba gatunkéw objetych ochrong s$cista wynosi 19, ochrona
czedciowa - 11. W zwiazku z duzym zagrozeniem erozja wietrzng, wystepujacym na
obszarze Kotliny Sandomierskiej, bardzo istotne sg zadrzewienia S$rédpolne.
Stanowia one czesto jedyny naturalny element urozmaicajacy jednorodne
przyrodniczo tereny uprawne. Walorem przyrodniczym i krajobrazowym sa
rowniez starodrzewy, zadrzewienia parkéw podworskich oraz cmentarzy.

Na terenie gminy nie wystepuja zadne obszary objete ochrona prawna. Po péinocnej
stronie doliny Tanwi przebiega lesny ciag siedliskowy, identyfikowany jako wazny
w potudniowej Lubelszczyznie korytarz ekologiczny dla fauny leénej, za$ sama
dolina Tanwi jako korytarz ekologiczny dla fauny bagienno - tgkowej i zaroSlowe;.
Ze wzgledu na powyzsze funkcje wyznaczony zostal obszar siedliskowy sieci



NATURA 2000 - ,Dolina Dolnej Tanwi” (kod PLH060097). Obszar polozony na
terenie wojew6dztw podkarpackiego i lubelskiego zajmujac powierzchnie 8518 ha,
z czego ok. 760 ha znajduje sie w granicach gminy Biszcza. Obejmuje on doline
Tanwi od miejsca gdzie wyplywa ona z Puszczy Solskiej, az do jej ujécia do Sanu.
Dolina jest szeroka (kilkaset m do 1 km), a ptaskie dno jest wyniesione ok. 2 m nad
$rednim poziomem rzeki. Dolina jest tylko czesciowo odwadniana rowami, a rzeka
tylko czeSciowo uregulowana. Siedliska przyrodnicze zajmuja ok. 45% powierzchni
obszaru, a zidentyfikowano ich tu 18 typéw. Obok typowych dla szerokiej doliny
rzecznej siedlisk Igkowych i torfowiskowych oraz starorzeczy i muraw
napiaskowych, za znaczace uznano bér wyzynny jodlowy i bory chrobotkowe.
Gatunek rosliny - starodub tagkowy ma tu stanowisko blisko potudniowej granicy
zasiegu w Polsce, stad mimo niskiej liczebnosci, uznano te populacje za warta
ochrony.

Obszar jest wazny dla ochrony przeplatki aurinia, a takze dla kilku gatunkéw ryb
(kozy, glowacza biatoptetwego i minoga strumieniowego).

NATURA 2000 RZEKA System Informacji Przestrzennej

GRANICA GMINY Specjalne Obszary Ochrony. Tanew Gmina Biszcza |
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Mapa 3. Obszar Natura 2000 (Zrédto: Operat uzdrowiskowy dla Gminy Biszcza,
PALMETT - MARKOWE OGRODY S.C. Marek Stefatiski, Barttomiej Gasparski,
sierpien 2015)
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Mapa 4. Potencjat przyrodniczy gminy (opracowanie wtasne)

W zwiazku ze zréznicowanymi warunkami przyrodniczymi na terenie gminy
Biszcza istnieje duza bioréznorodnosé. Cechuje ja wystepowanie ostoi flory i fauny
lesnej, lagkowo-zaroslowej i torfowiskowej o znaczeniu regionalnym, krajowym
i europejskim.

Notuje sig tutaj wystepowanie:

» fauny lesnej w kompleksach lesnych pétnocnej czesci gminy i dolinie Tanwi
(bocian czarny, trzmielojad, myszoléw, krogulec, kobuz, pustutka, orlik
krzykliwy, 108, wilk);

* fauny lagkowo-zaroslowej i wodno-blotnej w dolinie Tanwi i jej doptywow
(blotniak stawowy, derkacz)



» fauny polnej (przepidrka, skowronek, poklaskwa, gasiorek, potrzeszcz,
ortolan).

Najlepiej poznana gromada kregowcéw sa ptaki. W granicach gminy Biszcza
stwierdzono wystepowanie 115 gatunkéw. Oprécz tego w obszarze gminy
stwierdzono wystepowanie 33 gatunkéw ssakéw, 7 gatunkow plazéw oraz 3 gatunki
gadow. Na terenie gminy wystepuje rowniez motyl czerworiczyk nieparek - gatunek
zagrozony w skali kontynentu i chroniony na podstawie Konwencji Bernenskiej,
a takze 7 gatunkow wpisanych na ,Czerwong liste zwierzat gingcych i zagrozonych
w Polsce”

Oproécz bogactwa przyrody, gmina jest dos¢ bogata, jezeli chodzi o wystepowanie
surowcow mineralnych. Wystepuja tu udokumentowane zloza gazu ziemnego,
aktualnie eksploatowane przez PGNiG. Wydobycie w 2012 roku wyniosto
89 mIn m3 W obszarze solectwa Biszcza I okreSlony jest obszar koncesyjny
wydobycia gazu ziemnego.

Badania hydrologiczne przeprowadzone w odwiertach, w ktérych nie bylo zl6z
gazu, potwierdzaja obecnoé¢ wod bogatych w jod i magnez. Moga by¢ one
wykorzystane w lecznictwie oraz do produkcji wody mineralnej (po uzdatnieniu).

Gmina Biszcza dysponuje réwniez znacznym potencjalem, jezeli chodzi
o rozwdj energii ze Zrédel odnawialnych. Ze wzgledu na swoje potozenie czes¢
gminy zostala zakwalifikowana jako obszar proponowany do rozwoju energetyki
wiatrowej®. Ponadto duza ilos¢ gruntéw ornych oraz laséw stwarza realne szanse
rozwoju upraw energetycznych na terenie gminy oraz pozyskiwania energii
z biomasy pochodzenia roslinnego (np. stoma, odpady lesne). Decyzje dotyczace
wykorzystania tego potencjalu powinny uwzglednia¢ istniejgce uwarunkowania
przyrodnicze, w tym koniecznoé¢ ograniczania potencjalnego negatywnego wpltywu
na obszar Natura 2000.

Walory kulturowe
Na terenie gminy Biszcza znajduje si¢ wiele zabytkowych obiektow, t.:
» architektura sakralna, w tym:

— zespol Kosciola parafialnego w Biszczy (dawna cerkiew prawostawna)
wpisany do rejestru zabytkéw pod nr 272/83,

—  zesp6t koscielny w Bukowinie wpisany do rejestru zabytkéw pod nr 70/ 66,

—  kosciétek drewniany z 1676 r. w Bukowinie,

¢ Przestrzenne aspekty lokalizacji energetyki wiatrowej w Wojewédztwie Lubelskim, BPP, Lublin
2011.



— brama - dzwonnica z 1936 r w Bukowinie,
— kaplica murowana w Biszczy - Kapliczka drewniana z XIX w.
w Bukowinie;

* cmentarze, miejsca kultu, w tym:

cmentarz rzymsko-katolicki w Biszczy z pocz. XIX w. (w ewidengji
zabytkow),

- cmentarz prawostawny w Biszczy z XIX/XX w. (w ewidencji zabytkow),

- cmentarz rzymsko-katolicki w G6zdzie Lipifiskim,

- kapliczki i krzyze przydrozne wraz z otaczajacym drzewostanem:
kapliczka $w. Antoniego z 2 pol. XIX w. w Bukowinie (w ewidencji
zabytkow), kapliczka z Chrystusem w Ogréjcu, z 2 pol. XIX w.,
w Bukowinie (w ewidencji zabytkéw), kapliczka drewniana z XIX w.
w Bukowinie (w ewidencji zabytkéw), przydrozne krzyze i kapliczki
znajdujace si¢ na terenie calej gminy, objete ochrong miejsca pochéwkéw
zczasow wojen m.in. ,Kurhan” w Bukowinie jako miejsce pamieci
i uroczystosci rocznicowych;

» architektura rezydencjonalna i folwarczna, w tym: zesp6t podworski
w Biszczy z lat 60-70 XIX w. (dwér murowany, obora dworska, chlew
dworski, pozostatosci parku);

» architektura uzytecznosci publicznej i przemyslowa, w tym:

- Urzad Gminy w Biszczy z 1934 r. o architekturze eklektyczno-
funkcjonalistycznej z charakterystyczng czworoboczna wieza w narozniku
oraz zlokalizowany przed budynkiem plac z pomnikiem po$wieconym ]J.
Pitsudskiemu i Zotnierzom polegltym w 1920 r.,

- dawna szkota w Wolce Biskiej z 1928 r.;

» archeologia: stanowiska archeologiczne w Biszczy, Kopytku, Podmajdanie
i Wolce Biskie;j.
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Mapa 5. Walory przyrodnicze i kulturowe w gminie (opracowanie wiasne)

Bogate walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego moga stanowi¢ podstawe
do rozwoju réznych form turystyki. Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest
jednak stworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej na terenie gminy oraz
prowadzenie skutecznych dzialan promocyjnych w ramach zintegrowanych
produktéw turystycznych ziemi bitgorajskiej lub szerzej w wymiarze Roztocza
(Zachodniego i Srodkowego).

2.2.3. Spoleczenistwo
Demografia

W 2014 roku gmine zamieszkiwalo 3 861 osob. Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat
nie zaszly znaczace zmiany w liczbie ludnosci gminy (spadek od 2008 roku o 29
0s6b).



Wykres 1. Liczba ludnosci gminiy Biszcza w latach 2008-2014
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W ostatnich latach nie mozna zaobserwowac stalej tendencji w zakresie migracji

i przyrostu naturalnego. Saldo migracji w ostatnich siedmiu latach wahalo si¢ od 5

do -22 os6b. W 2014 zaobserwowano po raz pierwszy od 2008 roku wymeldowania

za granice w liczbie 8 0s6b (po 4 kobiet i mezczyzn).

Wykres 2. Przyrost naturalny i migracje w gminie Biszcza
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS




Struktura wiekowa mieszkancow

Gmina ma stosunkowo korzystng strukture wiekowa. Odsetek os6b w wieku
poprodukcyjnym wynosi 17,7%, podczas gdy $rednia dla wojewddztwa wynosi
niecate 19,5%, a érednia dla wszystkich gmin wiejskich wojewédztwa lubelskiego
19,7%. Natomiast odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymuje si¢ w gminie
od kilki lat na poziomie ok. 64%, czyli o 0,3 punktu procentowego wiecej niz srednio
w wojewodztwie. Ksztaltowanie sie struktury wiekowej na przestrzeni ostatnich lat
przedstawia wykres ponizej.

Wykres 3. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Stosunkowo nieduzy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wplywa korzystnie na
ksztaltowanie sie tzw. wskaznika obcigzenia demograficznego - mierzonego jako
udzial ludnoéci w wieku nieprodukcyjnym przypadajacej na 100 osé6b w wieku
produkcyjnym. Wskaznik ten w roku 2014 osiagnat wartos¢ 56,2 0s6b, co jest jedna
znizszych wartoéci w powiecie gdzie srednio wyniést on 60,1, podczas gdy
w wojewodztwie 60,2 0s6b.



Rok: 2014
Kartogram: Ludnodé w wieku nisprodukcyimym ne 100 0sdb w wieku produkcyjnym
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Warunki mieszkaniowe

Na ogoélna liczbe 1 052 mieszkarn w gminie Biszcza, prawie 93% wyposazonych jest
w instalacje wodociggowg, 75,8% posiada lazienke, a prawie 67% korzysta
z centralnego ogrzewania.

Lokalny rynek pracy

Na koniec 2014 roku liczba pracujacych w gminie ksztaltowala sie na poziomie 182
0sob, co oznacza spadek wartosci w stosunku do poprzedniego roku o 7 o0s6b.
Stosunkowo niewielka liczba pracujacych wynika miedzy innymi z faktu, ze obecnie
obowiazujaca statystyka nie obejmuje o0s6b pracujacych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych oraz podmiotach gospodarczych o liczbie pracujacych do
9 0s6b.



Wykres 4. Liczba pracujacych w latach 2008-2014
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wskaznik os6b pracujagcych na 1000 ludnosci wyniést 47 oséb, co jest jedna
z nizszych wartosci wéréd gmin powiatu bitgorajskiego i duzo nizsza niz srednia dla
gmin wiejskich (77 osob).

Gléwnymi pracodawcami w sektorze nierynkowym sa: szkoly podstawowe
gimnazja, Urzad Gminy oraz Gminny Os$rodek Kultury. Do najwiekszych
pracodawcéw prywatnych naleza:

» Zaklad Stolarski , CIOSMAK” w Biszczy 11

» Zaklad Produkcyjno -Handlowo Ustugowy ,£LAZOBNA” w Biszczy 1

» Export - Import , Ustugi Transportowe”- Bazylak Andrzej w Biszczy I

» Praktyka Lekarska ,ESKULAP” Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej -
Biszcza Nr 48A/3

= P.P.H.U. ,BISZ-FRUKT” w Biszczy.

Poziom bezrobocia i jego struktura

W 2014 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie wyniosta 180 0s6b (po
90 kobiet i mezczyzn) i wzrosta od 2008 roku o 48 oséb. Udzial bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym pomimo znacznego
wzrostu w latach 2008-2014 z 5,3 do 7,3% nadal pozostaje nizszy niz $rednio
w gminach wiejskich (9,4%). Sposréd zarejestrowanych, zaledwie 17 osobom, w tym



9 kobietom przystugiwato prawo do zasitku. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz
prawie 27% zarejestrowanych bezrobotnych stanowia osoby mtode, do 25 roku zycia.

Wykres 5. Struktura bezrobotnych ze wzgledu na staz bezrobocia
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Bitgoraju

Blisko potowa bezrobotnych zarejestrowana w 2014 roku miala staz bezrobocia
pomiedzy 1 a 6 miesiecy, a zaledwie 7,8% stanowily osoby dlugotrwale bezrobotne
tj. powyzej 24 miesiecy. Wéréd bezrobotnych przewazaja kobiety (ponad 60%) oraz
osoby mtode.

2.24. Gospodarka

Gmina Biszcza, podobnie jak wiele innych gmin wiejskich w wojewé6dztwie, cechuje
sie stosunkowq niekorzystna struktura gospodarki, z dominujaca pozycja mato
efektywnego sektora rolnego i stabo rozwinieta dzialalnoscia pozarolnicza.

Sektor rolniczy

Gmina Biszcza ma typowo rolniczy charakter. Uzytki rolne zajmuja 6,9 tys. ha, czyli
65% ogolnej powierzchni gminy. Az 73,6% powierzchni uzytkéw rolnych zajmuja
grunty orne, 22% laki i pastwiska, natomiast tylko 0,3% stanowia sady.



Tabela 1. Struktura uzytkow rolnych

ha %
powierzchnia ogétem 10631 100,0%
uzytki rolne razem 6916 65,1%
uzytki rolne - grunty orne 5090 47,9%
uzytki rolne - sady 22 0,2%
uzytki rolne - taki trwate 734  6,9%
uzytki rolne - pastwiska trwate 788 7,4%
uzytki rolne - grunty rolne zabudowane 232 2,2%
uzytki rolne - grunty pod stawami 1 0,0%
uzytki rolne - grunty pod rowami 49 0,5%
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione razem 3278 30,8%
grunty pod wodami razem 117 1,1%
grunty zabudowane i zurbanizowane razem 288 2,7%
uzytki ekologiczne 0 0,0%
nieuzytki 32 0,3%
tereny réine 0 0,0%

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Gleby w gminie charakteryzuja sie generalnie $rednig zyznoscig. W potudniowej
czedci gminy wystepuja gleby dobrej jakosci - III i IV klasy bonitacyjnej. Pozostaty
obszar to stabe gleby piaszczyste V i VI klasy bonitacyjnej. Jako$ gleb determinuje
w duzym stopniu kierunki upraw roélin i hodowli zwierzat. W uprawach dominuja
zboza i ziemniaki. W gminie prowadzona jest réwniez hodowla drobiu, zywca
wieprzowego i bydta.

Tabela 2. Podstawowe kierunki upraw roslinnych wg areatu i liczby gospodarstw
(w %)

. . straczkowe
. . . uprawy rzepak i rzepik | . warzywa
zhoia razem ziemniaki jadalne na ziarno
przemystowe razem gruntowe

Rodzaj uprawy razem

Powierzchnia zasiewow (ha) 3646,24 97,83 633,75 399,57 108,87 100,06
Udziat w powierzchni zasiewow (%) 73,1% 2,0% 12,7% 8,0% 2,2% 2,0%
Liczba gospodarstw Z rodzajem upra 667 364 164 45 26 46

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS



Wykres 6. Podstawowe kierunki hodowli zwierzqt wg liczby gospodarstw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Rolnictwo w gminie jest dos¢ rozdrobnione i malo efektywne. Lacznie funkcjonuje
828 gospodarstw rolnych, z czego blisko 84% to gospodarstwa o wielkosci do 10 ha.
54 gospodarstwa ma powierzchnie wiekszga niz 15 ha. Srednia wielkosé
gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 9,9 ha i jest wieksza od S$redniej
w wojewodztwie (6,4 ha).

Wykres 7. Wielko$¢ gospodarstw rolnych wg areatu
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS



Sektor pozarolniczy

Na koniec 2014 roku na —_——

terenie gminy bylto -
zarejestrowanych w
systemie = REGON 252
podmioty gospodarki

narodowej, w tym 240 firm
zarejestrowanych

w sektorze prywatnym. Na
252  przedsigbiorstw 246

. . . . [l 1051 - 18500y
stanowiq firmy mikro firmy | ®eu-wson
. W ar15-101002)

(0-9 zatrudnionych o0s6b), 81.1-9143)
585-81,003)

Brak danych

pozostate 6 podmiotéw to
firmy male (19-49
zatrudnionych). Tzw.

jm.: sz

wskaznik przedsiebiorczosci, liczony liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym, wynosi 101,9 i jest
nizszy niz érednia dla wojewddztwa (128 podmiotéw) i dla powiatu bilgorajskiego
(117,2 podmiotéw).

Najliczniejsza grupe wsrdéd zarejestrowanych przedsiebiorstw stanowia osoby
fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (83,3%). Ponadto na terenie gminy
dziala m. in. 9 spélek cywilnych, 4 spéldzielnie i tylko jedna spoétka handlowa.
Wahania liczby podmiotéw w ostatnich dziesieciu latach ilustruje wykres ponize;.



Wykres 8. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Najliczniej reprezentowana dziedzing dziatalnosci jest sekcja G (handel hurtowy

i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych, wliczajac motocykle) - 73

podmioty. W sekcji F (budownictwo) dziala 47 jednostek, w sekcji A (rolnictwo,

towiectwo i lesnictwo) - 30 jednostek, za§ w sekcji C (przetwoérstwo przemystowe) -

20 podmiotow.

Wykres 9. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS



Wspierajac procesy restrukturyzacyjne w gminie nalezy przede wszystkim dazy¢ do
wzrostu liczby przedsiebiorstw w najwazniejszych dla rozwoju gminy branzach, tj.
budownictwie, przetwoérstwie i ustugach rynkowych, w tym w sekcji H (hotele
i restauracje).

Na terenie gminy nie dziala ani jedna firma z udzialem kapitalu zagranicznego,
chociaz gmina od kilku lat prébuje stwarza¢ dogodne warunki dla inwestoréw
zewnetrznych.

Rozwdj sektora turystyki

Rozw¢j sektora turystyki moze by¢ jedna z wazniejszych form wzmacniania lokalnej
gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Liczne walory
przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe stanowia dobrga podstawe do rozwoju
réznych form turystyki w gminie, w tym réwniez agroturystyki.

Na obszarze gminy znajduja sie tereny o predyspozycjach do rozwoju turystyki (jest
to potnocna czes¢ gminy). Liczne zabytki historyczne oraz walory Srodowiskowe
i przyrodnicze sprzyjaja rozwojowi czynnego wypoczynku, zwlaszcza w dziedzinie
wedréwek pieszych i rowerowych. Wystepuja tu réwniez dogodne warunki
przeprowadzania splywéw kajakowych. Na terenie gminy znajduje sie zbiornik
wodny Biszcza - Zary wykorzystywany w celach rekreacyjnych.

Pélnocna czes¢ gminy zostala objeta strefa ochrony uzdrowiskowej wokoét
projektowanego uzdrowiska. Pozytywnie zaopiniowano starania wladz gminy do
wprowadzenia funkcji lecznictwa uzdrowiskowego w rejonie Wolki Biskiej
w oparciu o korzystne warunki bioklimatyczne. Gléwnym walorem leczniczym
Wolki Biskiej sa wlasciwosci klimatyczne, bogata szata roslinna i korzystne warunki
sanitarno-higieniczne.

Przez gmine przebieg szlak dziedzictwa kulturowego ,Szlak Partyzancki i Walk
partyzanckich” oraz trzy szlaki rowerowe:

» Szlak im. Jozefa Zlotkiewicza (Przez Roéwnine Bilgorajska i Plaskowyz
Tarnogrodzki),

» Szlak Rowerowy Zaborszczyzny taczacy ze soba dwa wojewodztwa: lubelskie
i podkarpackie, w tym dwa powiaty: bilgorajski i nizariski. Przebiega przez
teren pieciu gmin: Ksiezpol, Biszcza, Potok Goérny, Krzeszéw i Harasiuki,

» Szlak Woélka Biska - Budziarze.
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Mapa 6. Szlaki turystyczne na terenie gminy Biszcza (opracowanie wtasne)

Planowane sa ponadto:

= Sciezka rowerowa Zbiornik wodny Biszcza-Zary -Pomnik lotnikéw w lesie

pod Bukowina - Karczmiska-Krynica- Zbiornik wodny Biszcza -Zary;

» Sciezka rowerowa Biszcza - Kosciélek w Bukowinie- wzdluz dawnej granicy

z cesarstwem austriackim - Agroturystyka Kary Mustang.

Gmina oferuje turystom réwniez miejsca noclegowe W gminie znajduje sie piec
obiektéow noclegowych (gtéwnie agroturystycznych) oferujacych catorocznie 106
miejsc noclegowych, oraz trzy obiekty gastronomiczne z szacowang na 6 000 rocznie

liczba korzystajacych.

Niestety, pomimo bogatych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, gmina

Biszcza wciaz postrzegana jest jako obszar mato atrakcyjny i przyjazny dla turystow.

Gléwnym czynnikiem ograniczajagcym rozwdj sektora turystyki w gminie jest
niewystarczajacy poziom rozwoju infrastruktury, w tym przede wszystkim bazy
gastronomicznej i noclegowej, niezbednej do stworzenia kompleksowej oferty

turystycznej.



2.2.5. Infrastruktura techniczna

Wyposazenie gminy w podstawowgq infrastrukture techniczng decyduje w duzym
stopniu o jakosci zycia mieszkaficow i wplywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy.
Ponizej dokonano krétkiej analizy gtéwnych elementéw sktadowych infrastruktury
technicznej w gminie.

Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Gmina jest dosy¢ dobrze wyposazona w infrastrukture drogowa. Przez gmine
przebiega jedna droga wojewo6dzka 863 (relacji Kopki - Krzeszéw - Tarnogréd -
Cieszanéw) bedaca droga zbiorcza, stanowigca najkrétsze polaczenie do przejscia
granicznego w Hrebennem, o ktérej remont wiadze gminy Biszcza i sasiednich gmin
czynia wieloletnie starania. Powigzania drogowe i transportowe sa do$¢ dobrze
rozwiniete, $wiadczy o tym wystepowanie drég gminnych, powiatowych, a nawet
drogi wojewddzkiej.

Stan drég w gminie nieustanie podnosi swoja jako$é, widoczne jest stale
inwestowanie w te dziedzine infrastruktury. Jednoczeénie trzeba podkresli¢, ze ten
obszar w dalszym ciggu wymaga wielu naktadéw w celu dostosowania parametréw
technicznych i uzytkowych do obowiazujacych wymogéw. Wiele odcinkéw drog nie
posiada dostatecznej nosnosci, co przy wzroscie natezenia ruchu oraz przewozu
towaré6w transportem kolowym, moze powodowaé znaczne utrudnienia.
Koniecznym jest wykonanie remontéw wielu drég, poprawienie stanu poboczy,
wykonanie odwodnienia oraz poprawa bezpieczefistwa poprzez wybudowanie
chodnikéw oraz $ciezek. Szczegélnie potrzebnym jest wykonanie zabiegéw
zapewniajacych bezpieczeristwo uzytkownikom w otoczeniu zalewu Biszcza - Zary,
oraz projektowanego uzdrowiska w postaci wyodrebnionych Sciezek pieszych
Sciezek pieszych oraz niezbednej infrastruktury technicznej i jej uzbrojenia
w zakresie ruchu kolowego i pieszego.
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Mapa 7. Uktad komunikacyjny w gminie Biszcza (opracowanie wtasne)

Sie¢ komunikacji autobusowej w gminie funkcjonuje w oparciu o komunikacje PKS.
Zapewnia ona polaczenia komunikacyjne Biszczy z Bilgorajem i Lezajskiem oraz
miejscowosciami lezagcymi przy tej trasie. Ze wzgledu na malg liczbe pasazeréw
liczba kurséw jest ograniczona zwtlaszcza w okresie wolnym od zaje¢ szkolnych.
W przypadku wzrostu zainteresowania korzystaniem z komunikacji publicznej - co
bedzie mialo miejsce po uruchomieniu o$rodka sanatoryjnego, mozliwe beda do
uruchomienia nowe polaczenia komunikacyjne dostosowane do potrzeb pasazeréw
zaréwno przez PKS jak réwniez przewozZnikéw prywatnych. Rozwdj uzdrowiska
moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci istniejacej infrastruktury oraz zagescic
istniejaca sie¢ powigzan komunikacyjnych.

Zwiekszenie liczby turystow, moze przyczynic¢ sie do rozwoju sieci komunikacyjnej
oraz przyciagnag¢é nowych inwestorow. W ramach realizacji przedsiewzieé
budowlanych realizowane beda nowe powigzania komunikacyjne w zakresie drog.
Dzigki zaistnieniu takiej inwestycji prognozuje si¢ poprawe jakosci oraz rozw¢j drog,
zaréwno kotowych (samochodowych i rowerowych) jak i pieszych.

Gospodarka wodno-§ciekowa

Gmina w poréwnaniu z innymi gminami wiejskimi regionu jest dos¢ dobrze
wyposazona Ww infrastrukture wodno-kanalizacyjna. Liczaca 76,7 km sie¢
wodociggowa doprowadzona jest do 981 posesji. Wskaznik zwodociggowania gminy
wynosi 98,3%, co znaczaco przewyzsza Srednia wartos¢ dla gmin wiejskich
wojewodztwa wynoszaca 71,8 %.



Wykres 10. Dtugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w km
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Dlugosé¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosi 38,4 km. Wskaznik skanalizowania
gminy wynosi 67,6%, co jestjednym z najwyzszych wynikéw wséréd gmin wiejskich
wojewoddztwa lubelskiego dla ktérych srednia wynosi 19,1%.

Wykres 11. Wskaznik zwodociggowania i skanalizowania gminy
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zbiorcza gminna biologiczno-mechaniczna oczyszczalnia Sciekéw typu stawowego
ma przepustowos¢ 480 m3 na dobe. Obstuguje ona mieszkancow Biszczy, Woélki
Biskiej, Zar oraz Gozdu Lipiniskiego, tzn. posesje, ktére zostaly przylaczone do sieci
kanalizacyjnej. Na pozostalym, nieskanalizowanym obszarze gminy (Bukowina,



Wola Koloniska, Suszka i Budziarze) wystepuja przyzagrodowe oczyszczalnie
sciekow (ok. 150) oraz bezodplywowe zbiorniki na nieczystosci.

Mieszkarncy niepodigczeni do sieci kanalizacyjnej i przydomowych oczyszczalni
gminy korzystajg z szamb bezodptywowych.

Gospodarka odpadami komunalnymi

Na terenie gminy prowadzi sie selektywna zbiérke odpadéw przekazywanych
nastepnie do Miejskiego Zakladu Komunalnego Sp. z 0.0. w Lezajsku. Instytucja ta
spelnia standardy Unii Europejskiej dot. odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych oraz redukcji ilosci odpadéw komunalnych sktadowanych na
wysypiskach.

Wg szacunkéw na terenie gminy powstaje ok. 365,6 Mg odpadéw komunalnych
rocznie. Okoto 1-2% z nich (ok. 4,3 Mg) to odpady niebezpieczne. W miejscowosci
Biszcza Druga znajduje sie ponadto zamkniete skladowisko odpadéw komunalnych
o powierzchni 1,0 ha i pojemnosci 5000 m3. przeznaczone do rekultywagji. Jest ono
administrowane przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Biszczy.

Infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa

Na obszarze Biszczy nie odnotowuje sie¢ wiekszych probleméw z zasilaniem
w energie elektryczng budynkéw i gospodarstw domowych, a za zadowalajacy
uznaje sie stan linii wysokiego i éredniego napiecia. Przez obszar gminy przebiega
odcinek napowietrznej linii wysokiego napiecia WN-110 kV 1aczacej GPZ-ty
istniejace w Bilgoraju Pld. i Tarnogrodzie. Linia ta nie jest wykorzystywana do
bezposredniego zasilania odbiorcéw z terenu gminy (brak odbioréw zasilanych na
wysokim napieciu) i przebiega przez tereny rolne niezabudowane.

Zasilanie w energie elektryczng odbiorcéw z terenu gminy moze odbywac sie z GPZ
110/15 kV w Tarnogrodzie i Bilgoraju poprzez linie napowietrzne Sredniego napiecia
15 kV 1aczace te GPZ-ty. W ten sposéb linie magistralne SN-15 kV, ktére na terenie
gminy wystepuja wylgcznie w formie napowietrznej, posiadajq zasilanie dwustronne
z dwoéch GPZ-6w, co w znaczacym stopniu podnosi pewnoé¢ zasilania. Stacje
transformatorowe 15/04 kV na terenie gminy wystepuja gléwnie w wykonaniu
stupowym i zasilane sa odczepowo (jednostronnie). Kabel wysokiego napiecia jest
polozony od napowietrznej linii SN-15kV do stacji transformatorowej znajdujacej sie
przy obiektach polozonych na terenie zbiornika wodnego Biszcza - Zary. Linie
napowietrzne SN przebiegajace czeSciowo przez tereny lesne decyduja o istniejacej
niskiej pewnosci zasilania odbiorcow na terenie gminy, w przypadku wystgpienia
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.



Na terenie gminy Biszcza Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwa S.A
w Warszawie posiada Osrodek Zbioru Gazu Biszcza - Ksiezpol potaczony
z istniejgcym OSrodkiem Zbioru Gazu Dzikéw i koricowka krajowego systemu
przesylu. Rozprowadzenie gazu na terenie gminy odbywa si¢ przy pomocy sieci
rozdzielczej Sredniopreznej wybudowanej w 2014r. Sie¢ ta przebiega przez czesc
miejscowosci Biszcza 1 i Biszcza II. Zostala wybudowana gltéwnie dla potrzeb
ogrzewania budynkéw uzytecznosci publicznej - szkota i bloki mieszkalne
pracownikéw szkoty, Urzad Gminy, Bank Spoétdzielczy, Gminny Osrodek Kultury
Sportu i Rekreacji, Osrodek Zdrowia. Do sieci przylaczonych zostalo kilka
gospodarstw domowych i podmioty $wiadczace dzialalno$¢ gospodarcza. Sied
gazowa Srednioprezna jest poprowadzona z miejscowosci Biszcza, wzdluz
zabudowy miejscowoséci Go6zd Lipinski, co umozliwia wykonanie przytaczy.
Ograniczeniem w ilosci przylaczen jest wysoka cena zwigzana z wykonaniem
dokumentacji i wewnetrznej instalacji gazowej, jak réwniez wysoka cena gazu
w poréwnaniu z paliwami stalymi. Dodatkowym elementem wplywajagcym na brak
zainteresowania opalania gazem jest posiadanie laséw prywatnych z ktérych jest
pozyskiwane drewno opalowe przez duza czes¢ mieszkancéw gminy. Aktualnie
mieszkaricy korzystaja glownie z gazu bezprzewodowego zwlaszcza do
przygotowywania positkow. Uzycie gazu bezprzewodowego do ogrzewania jest
marginalne. W przysziosci gospodarka cieplna gminy powinna bazowad¢ na
lokalnych i indywidualnych Zrédiach ciepta. Zaktada sie docelowo stosowanie paliw
niskoemisyjnych jako Zrédel zaopatrzenia w cieplo - zmiany struktury zuzycia
nosnikéw energii z wegla na gaz ziemny lub zastosowanie innych paliw
niskoemisyjnych jako Zrédet zaopatrzenia w ciepto.

Infrastruktura telekomunikacyjna

Obstuga gminy w zakresie telefonii przewodowej zapewniona jest poprzez
infrastrukture Orange Polska. Gmina potozona jest w strefie numeracyjnej Zamos¢
(084). Przez obszar gminy przebiega telefoniczny miedzycentralowy kabel
Swiattowodowy w relacji Tarnogréd - Biszcza - Potok Gérny z odgalezieniem do
Gozdu Lipinskiego. Bezposdrednia obstuge telekomunikacyjng gminy zapewnia
automatyczna centrala elektroniczna usytuowana w budynku Urzedu Gminy
w Biszczy. Do centrali doprowadzone sa miedziane kable sieci rozdzielczych
m. Biszcza, Woélka Biska, Wola Koloriska, Bukowina. W m. Gé6zd Lipiniski znajduje
si¢ centrala telefoniczna umiejscowiona w szafie, do ktorej sa przylaczeni kablami
miedzianymi abonenci tylko z tej miejscowosci. Centrala w Biszczy i centrala
w Gozdzie Lipifiskim jest wyposazona w  urzadzenia umozliwiajace



szerokopasmowy dostep do Internetu. Ograniczeniem w dostepie mieszkanicéw do
szybkiego Internetu sa parametry miedzianych kabli sieci rozdzielczej.

Obecnie na trenie gminy
zostala wybudowana sie¢
Swiattowodowa w ramach
projektu "Sie¢
Szerokopasmowa Polski
Wschodniej”, w  Biszczy
zostal usytuowany punkt
dystrybucyjny. Dostep do
szybkiego Internetu maja
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Gmina
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Mapa 7. Sie¢ szerokopasmowa na terenie gminy
Biszcza (opracowanie wtasne)

Gmina Biszcza w ramach projektu ,Przeciwdziatlanie wykluczeniu cyfrowemu
w wojewddztwie lubelskim” wybudowata radiowa sie¢ dla rozsytu Internetu, do
ktorej wlaczono ok. 500 odbiorcéw z terenu gminy. Sie¢ radiowa obejmuje wszystkie
miejscowosci gminy. W ramach projektu przekazano beneficjentom projektu 270
zestawow komputerowych z dostepem do Internetu (w tym 40 z dostepem do
Internetu przez sieci komorkowe) oraz 81 zestawé6w komputerowych dla jednostek
samorzadowych.

2.2.6. Infrastruktura spoleczna

Infrastruktura spoleczna jest to =zespdl instytucji i wurzadzenn publicznych
zaspokajajacych potrzeby socjalne, oSwiatowe i kulturalne Iudnosci. Do
infrastruktury spotecznej zaliczamy infrastrukture z zakresu o$wiaty i wychowania,
kultury, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, wypoczynku i kultury fizycznej oraz
bezpieczenistwa. Od stanu infrastruktury spolecznej =zalezy jakos¢ zycia
mieszkaricow i ich szanse rozwoju.



Infrastruktura edukacyjna

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwinieta siecia placowek o$wiatowo-
wychowawczych. Ogoélem funkcjonuja 3 szkoly podstawowe i 1 gimnazjum.
W gminie funkcjonuje jedna samodzielna placowka wychowania przedszkolnego,
natomiast przy szkolach podstawowych dzialaja 3 oddzialy przedszkolne. Do
placowek tych Iacznie uczeszcza 73 dzieci, co stanowi prawie 50% populacji dzieci
w wieku od 3 do 5 lat. Wskaznik ten jest nizszy niz érednia dla gmin wiejskich
w regionie (56,3%).

Infrastruktura edukacyjna jest dosy¢ dobrze dostosowana do liczby uczniéw.
tacznie do szkoét podstawowych uczeszcza 227 dzieci, za$§ do gimnazjum -
114 uczniéw. Srednio na jeden oddziat w szkole podstawowej przypada
16 uczniow (przy 15 $rednio w gminach wiejskich w wojewédztwie i 17 $rednio
w wojewddztwie), natomiast w gimnazjum na jeden oddziat przypada 19 uczniéw
(przy 20 Sérednio w gminach wiejskich w wojewddztwie i 21 $rednio
w wojewddztwie).

Ksztaltowanie sie liczby dzieci w przedszkolach i oddzialach przedszkolnych,
ucznidow w szkotach podstawowych i gimnazjach na przestrzeni ostatnich lat
przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 12. Liczba dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych oraz
uczniow szkét podstawowych i gimnazjalnych
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Infrastruktura sportowa

Dzialalnosci sportowo-rekreacyjnej w gminie stuza stadion z boiskiem do gier
i zabaw w Biszczy oraz boiska do gier i zabaw w G6zdzie Lipiriskim i Bukowinie. Na
terenie gminy dzialaja dwa kluby sportowe: Biszczaniski Klub Sportowy
"ALBATROS" Biszcza zatozony w 1996r. oraz Uczniowski Klub Sportowy ,SPRINT”
Biszcza zrzeszajace 30 cztonkéw i 57 éwiczacych. Nieformalnie dziata takze druzyna
grajaca w dos¢ widowiskowa dyscypline sportu tj. pitke btotna.

W najblizszych latach nalezy zadba¢ o pelne wyposazenie szkét podstawowych
i gimnazjalnych w infrastrukture sportowa oraz podjaé¢ dziatania na rzecz wigekszego
wykorzystania istniejacej bazy sportowej przez mieszkaricow gminy. Powinno to sie
odbywaé miedzy innymi poprzez dalszy rozwoéj aktywnie dzialajacych w gminie
klubéw sportowych.

Infrastruktura kultury

W skltad gminnej infrastruktury kultury wchodzi Gminny Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji ktéry w chwili obecnej posiada dwie $wietlice: w Bukowinie i na
Osiedlu Mieszkaniowym ,Iskra "w Biszczy. GOKSiR w Biszczy pelni funkcje
oérodka skupiajacego dziatalnos¢ kulturalng i po czesci spotecznag calej gminy.
Ksztaltowanie potrzeb i organizacja aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz
wymiana osiaggnie¢ i wspoélpraca z innymi osrodkami kultury maja na celu
zintegrowanie $rodowiska i pobudzenie zycia kulturalnego gminy. Dziatalnosé
kulturalna GOKSiR wspieraja zespoly wokalne: ,,Rutyna” z Biszczy I (od 1988 r.)
zespoly Spiewacze ,Jubilatki” z Biszczy II, ,Krzewina” z Bukowiny oraz zespot
obrzedowy , Baby GozZdzieniskie” z Gozdu Lipiriskiego.

Wazna role w szerzeniu dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej w gminie pelnig
2 biblioteki publiczne. Placowki te dysponuja ksiegozbiorem ocenianym na prawie
14,2 tys. woluminéw. Niestety mieszkancy dosy¢ niechetnie korzystaja z mozliwosci
wypozyczania ksigzek. Jeden czytelnik w ciggu roku wypozycza $rednio 10 ksigzek,
podczas gdy w wojewo6dztwie srednia wypozyczent wynosi 19 ksigzek.

Wazna funkcje kulturalng w zZyciu mieszkaricow gminy pelniag rowniez Swietlice
wiejskie oraz remizy strazackie funkcjonujace przy jednostkach Ochotniczej Strazy
Pozarnej (OSP). Na terenie gminy dziata 5 jednostek OSP, w tym wszystkie typu S
(samochéd). Do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego nalezy 1 jednostka
w miejscowosci Biszcza 1. Oprécz tego funkcjonuje Szwadron Utanéw w Biszczy im.
3 Putku Utanéw Slaskich.



W $wietlicach najczesciej koncentruje sie zycie lokalnej spolecznoéci, stanowia one
rowniez doskonale narzedzie do mobilizowania (szczegélnie mtodych ludzi) do
aktywnosci spolecznej. Dlatego nalezy zadba¢ o wlasciwe funkcjonowanie Swietlic
wiejskich i ich doposazenie w niezbedny sprzet i Srodki.

Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spolecznej

Dostep mieszkaicow gminy do uslug medycznych jest dosy¢ dobry. Wiekszosé
mieszkaficow korzysta z uslug medycznych w Bilgoraju. Na terenie gminy dziata
1 niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej, w ktérym w 2014 roku udzielono
ponad 12,5 tys. porad. Na terenie gminy dziala jedna apteka oraz jedna prywatna
praktyka dentystyczna.

W gminie dziala Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, z ustug ktérego korzysta
okoto 8% ludnosci gminy. Do gléwnych form opieki spolecznej naleza $wiadczenia
pieniezne (w tym =zasitki rodzinne), $wiadczenia rzeczowe oraz poradnictwo
specjalistyczne. Gléwnymi powodami przyznania pomocy spolecznej sa: ubdstwo
(50%), diugotrwala lub ciezka choroba (35%), bezrobocie (30%), niepetnosprawnos¢
(28%), alkoholizm (20%), oraz bezradnos¢ (16%).

2.2.7. Jakos¢ rzadzenia w gminie

Zdolnoé¢ gminy do skutecznego rzadzenia i przezwyciezania probleméw
rozwojowych stanowi obecnie jedno z gtéwnych wyzwan samorzadéw lokalnych
w Polsce. W niniejszej analizie skoncentrowano si¢ na krétkim omoéwieniu trzech
najwazniejszych czynnikow decydujacych o jakosci rzadzenia w gminie,
tj.: zdolnosci inwestycyjnej gminy, zaangazowania kapitalu spotecznego w proces
rzadzenia gming oraz stosowanych praktyk planowania strategicznego
i promowania gminy na forum krajowym i miedzynarodowym.

Analiza zdolnosci inwestycyjnej gminy

Zdolnos¢ gminy do inwestowania uzalezniona jest gtéwnie od wielkosci dochodéw
oraz struktury wydatkow w budzecie gminy. W ciggu ostatnich lat mozna
zaobserwowa¢ staly wzrost dochodéw gminy Biszcza. Wielkos¢ tych dochodéw
w roku 2014 wyniosta nieco ponad 16,7 mIn zt i wzrosla w poréwnaniu
z rokiem 2009 o prawie 85%. Gléwnymi sktadnikami dochodéw budzetu gminy sa
dotacje (46%) i wptywy z subwengji (31%) Dochody wtasne stanowia ok. 22,5%.



Wykres 13. Dochody gminy Biszcza na przestrzeni ostatnich lat
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Wielko$¢ dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica jest dos¢ wysoka
i ksztaltuje sie na poziomie okoto 4331 zl (przy S$redniej dla wojewddztwa
wynoszacej okoto 3 565 z1).

Wykres 14. Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkaiica
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Stosunkowo korzystnie ksztattuje sie struktura wydatkéw w budzecie gminy. Ponad
34,5% wydatkéw budzetu gminy stanowiag wydatki majatkowe inwestycyjne za$



wydatki biezace na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowily w 2014
roku 29,7% wydatkéw ogétem.

Wykres 15. Wydatki inwestycyjne gminy jako procent budzetu
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Stosunkowo wysoka zdolno$¢ inwestycyjna gminy wynika z dos¢ dobrej

efektywnoéci w pozyskiwaniu

srodkéw ze Zrédel zewnetrznych, w tym

z programéw krajowych i unijnych. W latach 2007-2014 na terenie gminy

zrealizowano projekty o wartoéci dofinansowania przekraczajacej 27 min zl

Gléwnym Zrédiami dofinansowania byty takie programy jak: Program Rozwoju

Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (ponad 14 mln zt), Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (ponad 8,7 miln zl) oraz Program

Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (ponad 3,5 mlIn zt).

Wykres 16. Udziat programéw w wartosci projektow realizowanych na terenie

gminy Biszcza

Struktura wartosci dofinansowania projektéw
realizowanych na terenie gminy Biszcza (%)
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Jakosé kapitalu spotecznego gminie

Jakos¢ kapitalu spotecznego i jego zaangazowanie w proces zarzadzania wspélnota
gminng jest obecnie jednym z gtéwnych przejawéw dobrego rzadzenia na poziomie
lokalnym. Zwykle kapital spoleczny oceniany jest w takich kategoriach jak:
aktywnos¢ obywatelska (mierzona miedzy innymi udzialem w wyborach
i organizacjach spotecznych), zaradno$¢ mieszkancéw (polaczona z checia
wspoélpracy i pomagania innym np. w ramach pomocy dobrosgsiedzkiej), poziom
wzajemnego zaufania i bezpieczeristwa mieszkancow (réwniez socjalnego),

religijno$¢ oraz niski poziom wystepowania patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ jakos¢ kapitatu spotecznego w gminie. Wydaje sie,
ze gmina posiada znaczne zasoby kapitalu spolecznego, ktére wymagaja jednak
dalszego uaktywnienia i rozwoju. Za takim stwierdzeniem przemawiaja nastepujace
argumenty:

* Niewielki udziat radnych z wyksztalceniem wyzszym (26%);

» Stosunkowo wysoki stopiefi zaangazowania mieszkancéw gminy w zycie
spoteczno-kulturalne (duza liczba imprez organizowana m. in. przez
Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji oraz OSP)

*» Spora aktywno$¢ obywateli w wyborach (niecate 49,5% frekwencja
w ostatnich wyborach prezydenckich).

* Spora liczba aktywnie dzialajacych organizacji pozarzadowych na terenie
gminy (9 organizacji zarejestrowanych w KRS, w tym dwie posiadajace
status organizacji pozytku publicznego, co daje okoto
2 organizacji na 1 000 mieszkaricéw).

2.3. Stopien realizacji strategii w latach 2008-2015

Dziatania zrealizowane w ostatnich latach na terenie gminy Biszcza przyczynily sie
do podniesienia standardu zZycia mieszkaicow oraz budowania potencjatu
rozwojowego na nastepne lata. Mozna je przyporzadkowaé do poszczegélnych
celow strategicznych Strategii realizowanej w latach 2009-2015.

Cel strategiczny 1. Aktywizacja lokalnej gospodarki i turystyki

W 2008 r. zakoriczono budowe zbiornika wodnego Biszcza-Zary. Pelni on
podstawowe funkcje: przeciwpowodziowa i retencyjna, a dodatkowo stal sie
waznym elementem budujacym potencjal turystyczny gminy. Przy zbiorniku
powstata podstawowa infrastruktura umozliwiajgca wypoczynek turystéw, a takze
Sciezka przyrodniczo- edukacyjna, ktéra uatrakcyjnia pobyt nad woda. Niezbedne sa



dalsze, konsekwentne dzialania rozbudowujace oferte spedzania wolnego czasu,
w szczegblnodci dzialania o charakterze komercyjnym, 2z zaangazowaniem
inwestorow prywatnych. Nalezy zaznaczy¢, ze dostepna obecnie infrastruktura
noclegowa i gastronomiczna (5 obiektéw) powstala wiasénie w omawianym okresie
realizacji Strategii.

Aby zwiekszy¢ rozpoznawalnoé¢ gminy, szczegblnie wsréd potencjalnych
inwestorow zewnetrznych i turystow samorzad nawigzal wspélprace z 4 innymi
gminami z terenu powiatu bilgorajskiego tworzac Bilgorajska Strefe Turystyczna.
Inicjatywa ta powinna w dluzszym okresie czasu przelozy¢ sie na aktywizacje
gospodarcza Biszczy.

Niewatpliwg przewaga konkurencyjna gminy Biszcza sg rozpoznane zasoby wod
mineralnych i wlasciwosci klimatycznych, preferujacych ten obszar do uzyskania
statusu uzdrowiska. Realizujgc zalozenia Strategii samorzad gminny podjat aktywne
dzialania na rzecz sporzadzenia dokumentacji wymaganej prawem do nadania
statusu uzdrowiska. Do chwili obecnej uzyskano $wiadectwo potwierdzajace
wladciwosci lecznicze klimatu, uzyskano wstepna pozytywna opinie dotyczaca
zasiegu stref ochrony uzdrowiskowej oraz opracowano studium programowo-

przestrzenne uzdrowiska.

Cel strategiczny 2. Rozw6j infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnos$é gminy

Poprawie standardéw komunikacyjnych stuzyly projekty modernizacji drég
i chodnikéw zrealizowane w Bukowinie Wschodniej, Bukowinie Zachodniej
i Biszczy. W zakresie infrastruktury komunalnej wybudowano oczyszczalnie
Sciekéw oraz kanalizacje sanitarng w miejscowosci G6zd Lipiniski, przebudowano
réwniez czes¢ sieci wodociggowej w miejscowosci Biszcza. Przed gming pozostato
zadanie jakim jest dogeszczenie infrastruktury technicznej. Rozpoczeto réwniez
proces stopniowego zwiekszania wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych jako
element prowadzonej polityki energetycznej gminy.

Cel strategiczny 3. Rozwo6j spoleczehstwa obywatelskiego

W okresie obowigzywania strategii podjeto dzialania na rzecz wzmacniania kapitatu
ludzkiego. Dotyczyly one zapewnienia odpowiednich warunkéw dla prowadzenia
zaje¢ dla przedszkolakéw, poprawy wyksztalcenia uczniéw, ograniczania
wykluczenia cyfrowego i spotecznego wsréd mieszkaricow gminy.

Wyrazem dbatosci o skoordynowany i uporzadkowany rozwoj przestrzenny gminy
bylo opracowanie  Studium Uwarunkowann i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.



Realizacji zamierzent Strategii sprzyjala aktywnos¢ w wykorzystywaniu
zewnetrznych Zrédet finansowania. Dzieki zaangazowaniu instytucji publicznych,
przedsiebiorcéw oraz os6b indywidualnych na teren gminy wptyneto ponad 27 min
zt z dostepnych programéw wspolfinansowanych srodkami europejskimi.
Gléwnym zrédlem dodatkowego finansowania byt Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, z ktérego korzystali rolnicy (projekty modernizacji
gospodarstw), gmina (przebudowa drég lokalnych, odnowa miejscowosci) oraz
organizacje pozarzadowe (imprezy kulturalne i sportowe). Warto zwréci¢ uwage na
projekt realizowany w partnerstwie z Wolynska Rada Obwodowa, Gming
Hremiacze oraz Sanatorium Matki i Dziecka , PROLISOK” z Ukrainy, ktéry
umozliwil przygotowanie czeSci opracowan niezbednych do starania sie
o przyznanie statusu uzdrowiska.

Poza $rodkami europejskimi gmina ubiegala si¢ o uzyskanie dofinansowania
wramach dostepnych $rodkéw krajowych. Dzieki wsparciu z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeprowadzono
termomodernizacje SZS im. Dzieci Zamojszczyzny w Biszczy oraz wyposazono 87
gospodarstw w przydomowe oczyszczalnie Sciekéw. Z kolei budowa dwoéch
odcinkéw drég gminnych zostala czesciowo sfinansowana z Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych.

Z analizy zakresu rzeczowego oraz struktury dofinansowania zrealizowanych
projektéw wynika, ze gmina w ubieglej perspektywie finansowej skoncentrowata sie
na sferze infrastrukturalnej, budujac swego rodzaju ,kapital poczatkowy” do
budowania przysztej bazy dochodowej.

24. Podsumowanie diagnozy - analiza SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron gminy wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen zdeterminowanych w duzej
mierze przez czynniki zewnetrzne.

Mocne strony Il Slabe strony
e Dobre warunki do rozwoju e Slaba zewnetrzna dostepnosc¢
turystyki i rekreacji (zbiornik komunikacyjna gminy
wodny Biszcza-Zary, zasoby ¢ Niska jakos¢ kapitatu ludzkiego
stanowigce podstawe do ubiegania (apatia i nieche¢ do rozwigzywania

sie o status uzdrowiska) wlasnych problemoéw, zbyt duza




Dos¢ duza lesistos¢

Bogate dziedzictwo kulturowe
(liczne zabytki i miejsca historyczne)
Dobra baza do rozwoju
przetworstwa zywnosci (w tym
zywnoSci ekologicznej)

Dobrze rozwinieta sie¢ drogowa
Dostepnos¢ terenow pod
dziatalno$¢ gospodarcza (w tym
rekreacje i turystyke) oraz
budownictwo mieszkaniowe
Dobrze rozwinieta infrastruktura
edukacyjna i sportowa

Aktywna dziatalnos$¢ gminy w
zakresie promocji jej
najwazniejszych walorow
turystycznych

Szanse
Wykorzystanie srodkéow
dostepnych w ramach programéw
Unii Europejskiej na lata 2014-2020
Wiaczenie sie gminy w
ogolnoeuropejski nurt rozwoju
turystyki (budowa niezbednej
infrastruktury, rozwoj
kompleksowych produktéw
turystycznych), oraz w rozwdj
sieciowych produktow
turystycznych w ramach inicjatywy
Aktywnego Roztocza
Modernizacja i postepujaca
specjalizacja rolnictwa, w tym
rozwdj rolnictwa niszowego (np.
rolnictwa ekologicznego, rolnictwa
produkujacego na potrzeby sektora

produkujacego energie odnawialna,

zalezno$¢ od pomocy spotecznej)
Niski poziom rozwoju lokalnych
i zintegrowanych produktéw
turystycznych

Stabo rozwiniety sektor
przedsiebiorczosci pozarolniczej
Niski standard nawierzchni drég
lokalnych (gminnych

i powiatowych)

Stabo rozwinieta infrastruktura
kanalizacyjna i gazowa w gminie
Brak wystarczajacego zaplecza do
skupu

i przetwarzania produktéw rolnych
Niski stopieni zrzeszania sie
rolnikéw (np. w grupy
producenckie)

Niska dochodowosé gospodarstw
rolnych

Zagrozenia
Niewiara i nieche¢ mieszkaricow do
poprawy swojej sytuacji zyciowej
(polaczona ze zwiegkszajaca sie
zaleznoscia mieszkaricow od
pomocy socjalnej)
Postepujaca marginalizacja gminy
oraz brak realnych mozliwosci
wykorzystania srodkéw
zewnetrznych (niedostosowanie
oferty programéw do potrzeb
gminy)
Obnizanie si¢ konkurencyjnosci
gminy spowodowane miedzy
innymi niskim standardem
infrastruktury, niskim poziomem
rozwoju przedsiebiorczosci
i turystyki

Brak uzyskania przez gmine statusu




specyficzne produkty lokalne) Il gminy uzdrowiskowej

Rozwj spolteczeristwa Niestabilna sytuacja polityczna
informacyjnego (dostep i ekonomiczna w Polsce i na §wiecie
mieszkaricow do informacji (rozklad struktur Unii Europejskiej,
i wiedzy, a takze nowe formy kryzys ekonomiczny, presja
zatrudnienia i prowadzenia konkurencyjna ze strony globalnych
biznesu) graczy itp.)

Mozliwosci wspoétpracy wynikajace

z cztonkostwa w Lokalnej Grupie

Dzialania ,Ziemia Bilgorajska”

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze gmina boryka sie z wieloma powaznymi
problemami rozwojowymi. Wiekszos¢ z nich jest typowa dla wielu gmin wiejskich
w Polsce i dotycza one gléwnie niedostatecznego wyposazenie w podstawowgq
infrastrukture techniczng oraz ciagle niskiej jakosci kapitalu ludzkiego. Czynniki te
maja decydujacy wplyw na stabo funkcjonujaca gospodarke lokalna, zdominowana
przez rozdrobnione i niedochodowe rolnictwo oraz slabo rozwinieta
przedsiebiorczos¢ pozarolnicza. Z kolei stabo funkcjonujaca gospodarka nie jest
w stanie zapewni¢ mieszkaricom wystarczajacej liczby miejsc pracy, przez co
sytuacja materialna i jako$¢ zycia wielu gospodarstw domowych uzalezniona jest
w zbyt duzym stopniu od dochodéw socjalnych.

Z drugiej strony gmina dysponuje znaczacymi atutami, ktére jesli zostang we
wlasciwy sposéb wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizméw rozwoju gminy. Atuty te to przede wszystkim czysta i r6znorodna
przyroda, zasoby wod oraz wlasciwosci klimatu dajace szanse na uzyskanie statusu
uzdrowiska przez Biszcze, warunki do produkcji wysokiej jakosci zywnosci oraz
znaczne zasoby zdolnych do pracy ludzi.



3. WIZJA STRATEGICZNEGO ROZWO]JU GMINY

Przy okre$laniu wizji i strategicznych celéw rozwoju gminy wzieto pod uwage
nastepujace czynniki:

* uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju gminy
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia,

* uwarunkowania wewnetrzne, okre$lone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony gminy,

* obowigzujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie gminy, jak
i wyzszym - na poziomie powiatu i wojewoddztwa,

* kompetencje samorzadu gminnego, ktére stanowia punkt wyjscia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju gminy,

* instrumenty i programy finansowe, dostepne dla gminy w ramach obecnej
perspektywy Unii Europejskiej na lata 2014-2020,

* konsultacje spoleczne, przeprowadzone w formie warsztatow i badan
ankietowych (wyniki zostaly oméwione w Zalgczniku 1).

3.1. Przyjeta logika dzialan strategicznych

Analiza podstawowych wskaznikéw statystycznych jak i uwarunkowan
zewnetrznych nie wskazuje na zasadnicze zmiany w pozycji gospodarczej gminy
Biszcza. Majac jednak na uwadze znaczny postep w zakresie rozwijania funkcji
turystycznej gminy, w tym stan prac przygotowawczych do uzyskania statusu
uzdrowiska, zaproponowano modyfikacje celow strategicznych oraz aktualizacje
czesci kierunkéw dziatan.

W  kontekécie uwarunkowan zewnetrznych nalezy kierunkowa¢ dzialania na
poprawe efektywnosci lokalnej gospodarki, rozwijajac przede wszystkim
dziatalnosci, w zakresie ktorych gmina Biszcza nie miataby konkurentéw wsrod
sgsiednich gmin. Funkcja taka jest &wiadczenie wustug zdrowotnych
i rehabilitacyjnych w ramach utworzonego uzdrowiska. W zwigzku z tym
w najblizszym czasie nalezy skoncentrowa¢é dzialania na stworzeniu warunkéw do

uzyskania statusu uzdrowiska. Wymaga to podjecia badZ kontynuacji prac

planistycznych, organizacyjnych, a takze inwestycyjnych. Przy prowadzeniu tych
dziatan, w szczegolnosci o charakterze inwestycyjnym, duza uwage nalezy zwrocic
na ich potencjalne oddzialywanie na rézne elementy Srodowiska: obszary objete
ochrong, krajobraz, wody powierzchniowe i podziemne, bior6znorodnos¢.



Istotnym warunkiem do zmiany niekorzystnej sytuacji w gminie jest
ukierunkowanie dzialan na aktywizacje lokalnej gospodarki. Powinno to sie

odbywac¢ poprzez lepsze wykorzystanie zasobéw wewnetrznych gminy, zwiazanych
z walorami uzdrowiskowymi, sektorem rolnym (produkcja zywnosci tradycyjnej
i ekologicznej) oraz przedsiebiorczoscig mieszkaricow (na przyklad poprzez aktywne
wspieranie lokalnych przedsiebiorcow). W swoich strategicznych dziataniach gmina
powinna réwniez zadbaé¢ o poprawe swojej atrakcyjnosci, po to aby zwigkszy¢
szanse na przycigganie potencjalnych inwestoréw i turystéw z zewnatrz. Dlatego tez
nalezy dazy¢ przede wszystkim do poprawy stanu infrastruktury drogowej oraz
stworzenia terenéw inwestycyjnych do rozwoju przedsiebiorczosci zwigzanej
glownie z rekreacja, turystyka, drobna przedsiebiorczoscia (w tym rozwéj przemystu
drzewnego i ustug rynkowych). Dzialaniom tym powinna towarzyszy¢ aktywna
promocja gminy oraz wspolpraca na rzecz tworzenia spojnych, sieciowych
produktéw turystycznych, budujacych marke Roztocza jako rozpoznawalnego
w kraju obszaru turystycznego.

W strategicznych dzialaniach gmina powinna réwniez zadba¢ o aktywizacje

mieszkancéw i zapewnienie wysokiego standardu podstawowych ustug. Lepsza
jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego wpltynie korzystnie na ogolnag atrakcyjnosé
gminy oraz wywola dodatkowe mechanizmy rozwojowe. Srodkiem do osiagniecia
tego celu powinny by¢ nie tylko inwestycje w rozwdj infrastruktury spotecznej, ale
rowniez - a moze przede wszystkim - dzialania nakierowane na podnoszenie
poziomu wyksztalcenia mieszkaficow oraz mobilizowanie ich do wiekszej
aktywnosci spoteczne;.

Prowadzone dzialania, w tym w szczegdlnosci inwestycyjne, musza uwzgledniaé
istotne uwarunkowania, decydujace o dalszym profilowaniu gminy jako osrodka
rozwoju turystyki, w tym turystyki uzdrowiskowej. W tym kontekscie istotnym
faktem jest ustanowienie na terenie gminy obszaru ochronnego NATURA 2000 -
Dolina Dolnej Tanwi (PLH 0600 97). Stanowi on powazny atut dla rozwijania funkcji
uzdrowiskowej oraz turystycznej gminy, jednakze sposob oraz intensywnosé
zagospodarowania tego obszaru musza uwzglednia¢ obowigzujace przepisy prawa
oraz zapisy ustanowionego planu zadan ochronnych’ tak, by nie powodowaé
zagrozen dla chronionych siedlisk i gatunkéw. Dotyczy to w szczegdlnosci
zagospodarowania rekreacyjnego i turystycznego oraz energetyki odnawialnej.
Kluczowa zasada jest takie zagospodarowanie inwestycyjne pozostalej czesci gminy,
aby efekty tego zainwestowania w mozliwie najnizszym stopniu oddziatywatly na

’ Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie i Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 15 stycznia 2015r. w sprawie ustanowienia planu zadar
ochronnych dla obszaru Natura 2000 dolina Dolnej Tanwi PLH0600 97 (Dz. Urz. Wojewédztwa
Lubelskiego 2015 poz.250)



obszar Natura 2000. Dla bardziej szczegélowych ustaleri w tym zakresie wlasciwe sg
gminne dokumenty planistyczne.

Nalezy oczekiwa¢, iz pozytywne zmiany, jakie zajda w wyniku realizacji szeregu
dziatari nakierowanych na rozwdj gospodarki i zasobéw ludzkich, przyczynia sie
w dluzszej perspektywie czasu do poprawy jakosci zycia mieszkaricéw, co jest celem

nadrzednym niniejszej strategii.

3.2. Pozadany stan rozwoju gminy

Zaklada sie, ze w wyniku wdrozenia dzialan zaproponowanych w niniejszej
strategii, nastapi zauwazalna poprawa sytuacji spoleczno-gospodarczej w gminie.
Ponizej dokonano kroétkiej projekcji pozadanego stanu rozwoju gminy w roku 2023,
do jakiego nalezy dazy¢ wdrazajac poszczegdlne elementy strategii.

Oczekuje si¢, ze w 2023 r. gmina Biszcza bedzie waznym osrodkiem Roztocza
Zachodniego z  rozpoznawalna, ponadlokalng funkcja  uzdrowiskowa.
Konkurencyjnoé¢ gminy bedzie oparta o oferte zamieszkania atrakcyjng dla
dotychczasowych mieszkancéw, a takze pakiet profesjonalnych ustug skierowanych
do turystow, w szczegdlnosci korzystajacych z ustug turystyki uzdrowiskowe;.
Rozwéj gminy bedzie uporzadkowany: oferta zamieszkania bedzie atrakcyjna
zaréwno dla miodych osob, dla rodzin, przyjazna dla oséb starszych. Zachowana
zostanie réwnowaga pomiedzy rozwojem sfery gospodarczej i spotecznej,
inwestycjami w infrastrukture oraz inwestycjami w kapital ludzki. Wsréd
mieszkaricOw wzmocni si¢ poczucie wspdlnoty.

Sposéb i zakres monitorowania zakladanych zmian zostal szczegétowo
przedstawiono w rozdziale dotyczacym systemu monitorowania realizacji strategii.



4. MISJA ORAZ CELE STRATEGII

W niniejszej strategii obowigzuje hierarchiczny uktad celow strategii, skladajacy sie
z trzech poziomoéw:

* misji strategii, stanowigcej swego rodzaju cel nadrzedny dziatan
strategicznych,

* celéow strategicznych, pozwalajacych na strategiczne ukierunkowanie dziatan
gminy w dluzszym horyzoncie czasowym,

* celé6w operacyjnych, uszczegélawiajacych cele strategiczne i bedacych
podstawa do zaplanowanych dziatan realizacyjnych.

4.1. Misja strategii

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac
poszczegblne elementy strategii. Zwykle misja formulowana jest w sposéb ogodlny
i adresowana jest do ogoétu osoéb zamieszkujacych dang gmine. W niniejszym
dokumencie przyjeto nastepujace sformutowanie misji rozwoju dla gminy Biszcza:

Misja gminy Biszcza jest poprawa jakosci Zycia w gminie poprzez aktywizacje
gospodarcza i spoleczna mieszkancow

4.2. Cele strategii

Misja bedzie mozliwa do spelnienia dzieki realizacji nastepujacych celéow
strategicznych:

% Cel strategiczny 1. Stworzenie warunkéw do uzyskania statusu uzdrowiska
% Cel strategiczny 2. Aktywizacja lokalnej gospodarki

% Cel strategiczny 3. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

Dotychczas podejmowane inicjatywy w zakresie uzyskania przez gmine Biszcza
statusu gminy uzdrowiskowej powinny by¢ kontynuowane i ukierunkowywane na
dalsze  dzialania o charakterze strategicznym i operacyjnym. W wymiarze



strategicznym nalezy dazy¢ do wlasciwej ochrony i poprawy jakosci istniejacych
waloréw przyrodniczych, w tym dzialan nakierowanych na poprawe jakosci
powietrza i zasobéw woéd (podziemnych i powierzchniowych) oraz otaczajacej
przyrody (zasoby lesne, grunty rolne itp.). W wymiarze operacyjnym nalezy zadba¢
o wlasciwg promocje inicjatywy utworzenia uzdrowiska wsréd potencjalnych
inwestorow, zachecajac ich do aktywnego angazowania sie¢ w budowe niezbednej
infrastruktury oraz rozwoju podstawowych i uzupelniajacych ustug w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego i dziatalnosci turystyczne;.

Jak juz wczeéniej wskazano, niezbednym warunkiem poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej w gminie jest lepiej funkcjonujaca gospodarka lokalna. Od jej rozwoju -
zar6wno w sferze rolnej, jak i pozarolniczej - zaleza w duzym stopniu Zrédia
dochodéw mieszkaricow. Obecnie efektywnos¢ lokalnej gospodarki jest bardzo
ograniczona, czego przejawem s3 niskie dochody mieszkaficow oraz bezrobocie,
rowniez to ukryte w rozdrobnionych i mato dochodowych gospodarstwach rolnych.
Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, ze duzy odsetek osob utrzymuje sie ze
zrodet niezarobkowych oraz jest zmuszonych korzysta¢ z réznych form opieki
spolecznej. Niskie lub brak stalych zZrédet utrzymania wplywaja negatywnie na
ogodlne warunki zycia mieszkancéw, a takze czesto prowadza do licznych zjawisk
patologii i wykluczenia spotecznego.

Niestety nie da si¢ zbudowaé¢ podstaw dobrze funkcjonujacej gospodarki bez
poprawy jakosci kapitalu ludzkiego i spolecznego w gminie. Z analizy SWOT
wynika, ze jakos¢ kapitalu ludzkiego jest dosy¢ niska. Ogolnie niskie wyksztalcenie
mieszkancow, a takze brak wiedzy i kluczowych kwalifikacji, powoduje, ze duzy
odsetek mieszkaricow ma niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia lub
zalozenia wlasnej dzialalnoéci gospodarczej. Prowadzi to do ogélnej apatii i niewiary
we wlasne mozliwoéci. Przejawem tego jest niska aktywnosé¢ obywatelska i niecheé

mieszkaricow do samoorganizowania sie i dzialania na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Wyzej wymienione slabosci i bariery beda mogly by¢ w znacznym stopniu
ograniczone poprzez dzialania operacyjne zaproponowane w ramach przyjetych
celow strategicznych. W strategii przewidziano realizacje nastepujacych celow
operacyjnych, w ramach poszczegélnych celow strategicznych:



Cel strategiczny 1. Stworzenie warunkéw do uzyskania statusu uzdrowiska

7

% Cel operacyjny 1.1. Ochrona walorow przyrodniczych

7

% Cel operacyjny 1.2. Wspieranie inwestorow

Cel strategiczny 2. Aktywizacja lokalnej gospodarki

7

% Cel operacyjny 2.1. Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych

0,

% Cel operacyjny 2.2. Rozwoj przedsigbiorczosci pozarolniczej

0,

% Cel operacyjny 2.3. Rozwoj infrastruktury poprawiajgcej atrakcyjnosé
inwestycyjng gminy

Cel Strategiczny 3. Rozwdj spoteczernstwa obywatelskiego

0,

% Cel operacyjny 3.1. Wykorzystanie kapitatu spotecznego w gminie

0,

% Cel operacyjny 3.2. Sprawna administracja

Cele operacyjne nie maja ukladu hierarchicznego i beda realizowane réwnoczesnie,
w zaleznosci od dostepnych Zrédet finansowania oraz zaangazowania sie
poszczegdlnych instytucji i podmiotéw we wdrazanie strategii.

Przyjety uklad celow jest w pelni zgodny z priorytetami polityki rozwoju regionu
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030).
Uwzglednia réwniez obowigzujace dokumenty strategiczne na poziomie gminnym
(w szczegoOlnosci Studium wwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Biszcza)



Rys. 1. Struktura celow Strategii

Misja gminy Biszcza jest poprawa jakosci zycia
w gminie poprzez aktywizacje gospodarcza
i spoleczna mieszkancow

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.
Stworzenie warunkéw Aktywizacja lokalnej Rozwdj
do uzyskania statusu gospodarki spoleczenstwa
uzdrowiska obywatelskiego

Cel 1.1. Ochrona Cel. 2.1. Poprawa Cel 3.1.
walorow dochodowosci Wykorzystanie
kapitatu
spolecznego
w gminie

przyrodniczych gospodarstw
rolnych

Cel 1.2. Wspieranie Cel 2.2. Rozwéj
inwestorow przedsiebiorczosci Cel 3.2. Sprawne
pozarolniczej zarzadzanie

Cel 2.3. Rozw6j
infrastruktury
poprawiajacej

atrakcyjnosé
inwestycyjna gminy

Gléwne kierunki dzialan w ramach celé6w operacyjnych

Osiagniecie zaproponowanych celéw wymaga podjecia dzialain oraz realizacji
konkretnych projektéw. Czeé¢ z nich lezy w gestii samorzadu gminnego i o ich
realizacji bedzie decydowata Rada Gminy. Znaczaca czeé¢ dziatani - w szczegélnosci
w sferze dzialalnosci przedsiebiorstw - zalezy od aktywnosci samych mieszkancow.
W tym zakresie dzialalnos¢ wiladz gminy bedzie miala charakter wspierajacy
1 animujacy.

Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki celéw operacyjnych, wskazujac
jednoczesnie na gtéwne kierunki dziatann w obrebie poszczegolnych celéw oraz typy
projektow, mozliwych do sfinansowania ze Zrédet krajowych i zagranicznych.



Cel strategiczny 1: Stworzenie warunkéw do uzyskania statusu uzdrowiska

Cel 1.1 Ochrona waloréw przyrodniczych

Uzyskanie statusu uzdrowiska laczy sie z wypelnieniem warunkéw okreslonych
ustawowo8. Warunkiem wstepnym jest posiadanie potwierdzonych z16z naturalnych
surowcoéw leczniczych oraz wlasciwosci leczniczych klimatu. Nie mniej istotna
kwestig jest zapewnienie, iz zasoby te nie beda ulegaty degradacji. W zwigzku z tym
niezbedne jest realizowanie inwestycji i podejmowanie dziatari, ktére w fazie
przygotowawczej pozwola na wykazanie zgodnosci z obowigzujacymi normami,
a w dluzszym horyzoncie czasu zapewnia utrzymanie statusu uzdrowiska.

Szczegolnej ochronie podlega¢ powinny zasoby wody oraz powietrze. W zwiazku
z tym dzialania ochronne nalezy podejmowac na terenie calej gminy, z intensyfikacja
na obszarze planowanych stref ochronnych uzdrowiska oraz w ich bezposrednim
sgsiedztwie.

Gléwne kierunki dzialah/typy projektow

W ramach osiggania niniejszego celu operacyjnego do gléwnych kierunkéw
dziatani/typow projektéw nalezy zaliczy¢:

* rozwijanie form transportu przyjaznych srodowisku (Sciezki rowerowe,
system wypozyczalni roweréw, pojazdy o napedzie elektrycznym);

* ograniczanie niskiej emisji, m.in. poprzez wykorzystanie OZE;

* zapewnienie odpowiedniego klimatu akustycznego (poprawa jakosci drég
w celu ograniczenia halasu powodowanego przez pojazdy, wprowadzanie
ograniczen w ruchu drogowym);

* biezace uzupelnianie potrzeb w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej;

= zabezpieczenie wod zbiornika Biszcza-Zary przed zanieczyszczeniem;

* prowadzenie monitoringu stanu srodowiska naturalnego;

* inne.
Wstepnie zidentyfikowane projekty sluzace osiaganiu celu:

* Przebudowa drég powiatowych nr 2934 L i 2936L w zakresie wykonania
chodnika z dopuszczonym ruchem rowerowym w miejscowosci Woélka Biska

Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

8 Ustawa z dnia 28 lipca 2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych



* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (infrastruktura
drogowa, kanalizacyjna),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(inwestycje w OZE, efektywno$c¢ energetyczna budynkéw),

= Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ochrona
przed oddzialywaniem hatasu, ochrona i  gospodarowanie wodami,
termomodernizacja budynkéw, energetyka prosumencka),

= inne.

Cel 1.2. Wspieranie inwestorow

Jednym z pieciu ustawowych warunkéw przyznania statusu uzdrowiska jest
funkcjonowanie na wnioskowanym terenie zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego
iurzadzenn lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowanych do prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego. Zatem réwnolegle do dzialan dokumentacyjnych
(uzyskanie wymaganych $wiadectw, ustalenia planowania przestrzennego itd.)
nalezy prowadzi¢ dzialania majgce na celu przyciggniecie inwestorow
zainteresowanych utworzeniem zakladéw uzdrowiskowych na terenie gminy.
Czesciowo sa to dzialania organizacyjne, jednak w pewnym zakresie moze to
dotyczy¢ zapewnienia niezbednej infrastruktury technicznej.

Gléwne kierunki dzialah/typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

» wspllpraca w procesie przygotowania koncepcji budowy zakladow
leczniczych, zakladoéw rehabilitacyjnych, itp.,, zapewniajaca sprawne
przeprowadzenie procesu inwestycyjnego;

* uzupelnianie terenéw przeznaczonych pod baze lecznicza i rehabilitacyjng
w niezbedng infrastrukture techniczng;

* prowadzenie wspdlnych dzialann promocyjnych na rzecz budowania marki
uzdrowiska;

» wspdlpraca z instytucjami zapewniajacymi wyksztalcenie kadr niezbednych
dla obstugi obiektéw leczniczych i rehabilitacyjnych;

* inne.
Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego



(przygotowanie  terenéw  inwestycyjnych, wsparcie dla  sektora MSP,
przekwalifikowanie, w tym odchodzenie z rolnictwa).

Cel strategiczny 2: Aktywizacja lokalnej gospodarki

Cel 2.1 Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych

Rolnictwo w gminie Biszcza jest i pozostanie podstawowym Zrédlem utrzymania dla
wielu mieszkaricow gminy. Sektor ten cechuje sie jednak coraz nizszymi dochodami
ijest w duzym stopniu zdominowany przez do$¢ mate i stabo wyposazone
gospodarstwa rolne. Gospodarstwa te produkuja gltéwnie na wlasne potrzeby
iw duzym stopniu uzaleznione sa od dochodéw socjalnych (tj. emerytur, rent
i doptat bezposrednich).

Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych bedzie jednym z podstawowych
warunkéw zwigkszenia efektywnosci lokalnej gospodarki. Wazne jest, aby dzialania
wynikajace ze niniejszej strategii mogly nie tylko lagodzi¢ trudne procesy
restrukturyzacyjne zachodzace w rolnictwie, ale réwniez przyczynia¢ sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci i specjalizacji gospodarstw wiekszych, zdolnych
utrzymac sie na rynku i dostosowaé sie¢ do wymogoéw Wspdlnej Polityki Rolnej.
Nalezy réwniez zadbaé o rozw6j gospodarstw mniejszych, szukajac dla nich szans
przetrwania w takich niszach jak: rolnictwo ekologiczne czy agroturystyka.

Gléwne kierunki dzialah/typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

» podnoszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikéw (w tym rolnikéw miodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstwa i jego modernizacji;

* wspieranie procesu zwigkszania powierzchni gospodarstw rolnych (scalanie
gruntow, modernizacja gospodarstw, w tym malych; przekazywanie
gospodarstw za platnosci rekompensacyjne itp.);

* wspieranie procesu réznicowania dzialalnosci gospodarstw rolnych
(szkolenia  przekwalifikowujace, agroturystyka, produkcja  surowca
energetycznego, drobne przetwoérstwo produktéw rolnych i leSnych oraz ich
bezposrednia sprzedaz, lokalne wustugi na rzecz rolnictwa, produkty
tradycyjne itd.);

* rozwdj rolnictwa nastawionego na produkcje zywnosci wysokiej jakosci,
wtym ekologicznego (zmiana metody upraw, -certyfikacja produkcji,



promocja, itd.), w szczegélnosci jako element uzupelniajacy podstawowe
zasoby uzdrowiskowe (woda, powietrze);

* wspieranie instytucji otoczenia rolnictwa (zrzeszanie sie rolnikéw, grupy
producenckie, infrastruktura skupu i przetwoérstwa produktéw rolnych itd.);

* inne.
Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (wszystkie rodzaje
dzialan),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(przekwalifikowanie, w tym odchodzenie z rolnictwa),

=  inne.

Cel 2.2. Rozw§j przedsiebiorczoséci pozarolniczej

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom rozwoju przedsigbiorczosci
w gminie jest dosy¢ niski, cho¢ w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ pewne
ozywienie. Ciagle jednak sektor MSP jest staby, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w opiniach mieszkancéw (staba ocena lokalnego rynku pracy). Biorac pod uwage
poczynione inwestycje podnoszace atrakcyjno$¢ turystyczna gminy oraz
podejmowane wysitki na rzecz utworzenia uzdrowiska nalezy spodziewac sie
rozwoju MSP éwiadczacych ustugi na rzecz turystéw. Nie mniej istotnymi obszarami
z punktu widzenia samych mieszkaricow sa ustugi na rzecz rolnictwa i leénictwa

oraz matla przetworczosé.
Gléwne kierunki dzialah/typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

= aktywne wspieranie istniejacych i potencjalnych przedsiebiorcow
w pozyskiwaniu srodkéw na rozwdj;

* rozwijanie publicznej infrastruktury dla aktywnej turystyki i rekreacji (szlaki
turystyczne, Sciezki rowerowe, przyrodnicze, edukacyjne, odnowa obiektow
zabytkowych i lokalnych pomnikéw historii, parkingi itd.), oddziatujacej na
tworzenie komercyjnej oferty turystycznej (rozwijanie tego typu



infrastruktury na obszarach objetych ochrong bedzie nastepowala w zgodzie
z obowigzujacymi przepisami oraz ustanowionymi planami ochrony);

* wlaczanie si¢ w budowanie marki Roztocza poprzez wspodtprace w ramach
partnerskiej inicjatywy Aktywne Roztocze;

* wspieranie przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
pozadana dla rozwijania funkcji turystycznej i uzdrowiskowej (baza
noclegowo-gastronomiczna, oferta ustug rekreacyjnych, wypozyczalnie
sprzetu sportowego, ustugi transportowe itp.);

* rozwdj lokalnych produktéw turystycznych (potrawy regionalne, tradycyjne
produkty rekodzielnicze, promocja lowiectwa i myslistwa itd.);

= wykorzystanie zbiornika Biszcza-Zary jako obszaru do rozwoju réznych form
turystyki, w tym wodnej, pieszej, rowerowej, konnej itp.;

* aktywna promocja gminy na forum krajowym i miedzynarodowym;

* inne.
Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (réznicowanie
dziatalnosci gospodarstw rolnych, rozwéj mikro i matych przedsiebiorstw),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(ochrona bioréznorodnosci, ochrona przyrody i dziedzictwa kultury, wsparcie
dla sektora MSP, aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych),

* Program Operacyjny Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (wsparcie
sieciowych produktéw turystycznych),

* Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j na lata 2014-2020 (wsparcie dla
innowacyjnych projektéw przedsiebiorcow),

* Program Wspélpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina na lata 2014-
2020 (transgraniczne produkty turystyczne),

= inne

Cel 2.3. Rozwj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé inwestycyjna gminy

Podstawa do poprawy efektywnosci lokalnej gospodarki jest dobry stan
infrastruktury technicznej. Jednym 2z zasadniczych warunkéw aktywizacji
gospodarczej gminy jest jej dostepnos¢ komunikacyjna. Z przeprowadzonego
badania ankietowego mieszkanicow wynika, ze spoéréd istniejagcej na terenie gminy
infrastruktury najgorzej zostata oceniona jakoé¢ drog. W zwigzku z tym to w tym



obszarze wymagane sa najpilniej inwestycje, uwzgledniajace potrzeby transportu
przyjaznego srodowisku (Sciezki rowerowe).

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

* modernizacja wybranych elementéw infrastruktury drogowej (gminnej oraz
powiatowej)?, z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z ochrony przyrody
(np. dostosowywanie przepustow wodnych do wymogoéw ekologicznych dla
matych i $rednich zwierzat, stosowanie rozwiazari chronigcych stosunki
wodne oraz jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych);

* informatyzacja gminy oraz wspieranie rozwoju ustug elektronicznych -
publicznych i komercyjnych;

* przygotowanie terendw inwestycyjnych (gléwnie na cele turystyczne
i rekreacyjne);

* modernizacja i uzupelnianie niezbednej infrastruktury komunalnej;

= inne.

Wstepnie zidentyfikowane projekty sluzace osiaganiu celu:

= Modernizacja Stacji Uzdatniana Wody w Zarach

* Przebudowa odcinka sieci wodociggowej

* Budowa dwéch pompowni wodociggowych

* Budowa Stacji Uzdatniania Wody dla miejscowoéci Bukowina i Wola
Kuloriska

* Budowa sieci wodociggowej do miejscowosci Suszka

= Modernizacja Gminnej Oczyszczalni Sciekéw w Biszczy

* Modernizacja 11 gtéwnych przepompowni kanalizacyjnych sieciowych

* Udroznienie szlaku komunikacyjnego poprzez budowe chodnika ulicznego
w miejscowosci Biszcza Etap 111

* Przebudowa ciagu drég powiatowych poprawiajaca dostepnosé¢ turystyczno-
gospodarcza poludniowej czesci wojewoddztwa lubelskiego

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zréodet:

9 Realizacja projektéw w zakresie modernizacji drég powiatowych mozliwa bedzie na podstawie
odpowiedniej umowy pomiedzy gming i powiatem.



* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (podstawowa
infrastruktura),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(spoteczenistwo cyfrowe, tereny inwestycyjne),

* Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych do roku 2020 (drogi
gminne i powiatowe),

* Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych (drogi gminne i gruntowe),

= inne.

Cel strategiczny 3: Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego

Cel 3.1 Wykorzystanie kapitalu spolecznego w gminie

Niski poziom wyksztalcenia mieszkaficow jest jednym z gléwnych czynnikoéw
hamujacych rozwdj danego obszaru. Stabe wyksztalcenie ogranicza kreatywnosé
i aktywnos¢ gospodarcza i obywatelska mieszkaricow, prowadzac czesto do
ubdstwa i wykluczania spolecznego. Nalezy zatem dazy¢ do umozliwienia dostepu
do wysokiej jakosci ksztalcenia, zaréwno jesli chodzi o formy szkolne jak
i pozaszkolne (w tym ksztalcenie ustawiczne).

Ponadto o rozwoju gminy w coraz wigekszym stopniu decyduja réwniez takie
czynniki jak kultura i kapitat spoteczny. Kultura pozwala na ksztaltowanie postaw
i zachowan ludzkich oraz jest nieodigcznym elementem procesu ksztalcenia ludzi.
Lokalne tradycje kulturowe i instytucje je promujace stanowia ponadto wazny zasob
rozwoju sektora ustug turystycznych. Z kolei kapital spoteczny to przede wszystkim
zwigzki miedzy ludzmi, stopieri zaufania miedzy nimi, a takze umiejetnos¢ i chec
wspotdziatania. Wysoki poziom kultury i kapitatlu spotecznego wplywa na jakosé
rzadzenia w gminie, wyzwala wéréd ludzi kreatywnos¢, a takze przyczynia sie do
ograniczenia patologii i wykluczenia spolecznego.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

* dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej gminy do zmieniajacych
sie standardéw (w szczegélnosci w zakresie efektywnosci energetycznej ) oraz
potrzeb (modernizacja budynkéw, dostosowanie boisk sportowych itd.);

* podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkolach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, komputeryzacja i doposazenie szkét w niezbedny sprzet,
wymiana mlodziezy i wspétpraca miedzynarodowa szkot itd.);



* wspieranie edukacji przedszkolnej (rozwdj niezbednej infrastruktury
przedszkolnej, promocja edukacji przedszkolnej wéréd mieszkaricow itd.);

*  wyréwnywanie szans edukacyjnych miodziezy (zajecia wyréwnawcze, zasitki
dla rodzin najubozszych, systemy stypendialne dla miodziezy gimnazjalnej,
itd.);

* promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne os6b
starszych, edukacja na odleglos¢, kompetencje cyfrowe itd.), w tym
zuwzglednieniem potrzeb zglaszanych przez inwestoré6w podmiotéw
leczniczych i rehabilitacyjnych;

* rozw¢j instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury, w tym
straznic OSP i $§wietlic wiejskich, doposazenie w niezbedny sprzet, wspieranie
najwazniejszych imprez kulturalnych);

* profilowanie oferty kultury z uwzglednieniem przebywajacych na terenie
gminy turystow i kuracjuszy (kalendarz imprez nawiazujacych do lokalnych
tradycji, promocja doébr niematerialnego dziedzictwa kulturowego,
rozwijanie znaczacych, co najmniej w powiecie, przedsiewzie¢ kulturalnych
wspoltworzonych przez mieszkaricow gminy Biszcza o gmin sasiednich);

= inne.

Wstepnie zidentyfikowany projekt stuzacy osiaganiu celu:

* Termomodernizacja 5 obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie gminy

Biszcza
Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

* Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (odnowa
miejscowosci),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(efektywnos¢ energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej, wsparcie
réznych form ksztalcenia na wszystkich poziomach itp.),

* programy wspierania bazy sportowej i rekreacyjnej finansowane przez
ministra wlaéciwego ds. rekreacji sportu,

* inne.



Cel 3.2. Sprawne zarzadzanie

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze dalszy rozw¢j kapitalu spotecznego
w gminie Biszcza jest jak najbardziej pozadany. Przejawem tego jest miedzy innymi
ciggle zbyt mata liczba organizacji pozarzadowych aktywnie dzialajacych na terenie
gminy a takze ogolna nieche¢ i biernos¢ mieszkaricow w rozwigzywaniu wspdélnych
probleméw. Zatem kluczem do przetamania tych wszystkich negatywnych zjawisk
powinno by¢ uruchomienie dziatan, ktére w dluzszej perspektywie zmobilizujg ludzi
do wiekszej aktywnosci i pozwolg na oddolng realizacje wspdlnych inicjatyw na

rzecz spoltecznosci gminy.
Gléwne kierunki dzialan /typy projektow

W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

* aktywne wspieranie partnerstw i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
gminy lub wsi (formalnych i nieformalnych), w tym zawigzanie sieci
wspolpracy z nizszym szczeblem administracji (solectwami), stworzenie bazy
dotyczacej waloréw przyrodniczo-gospodarczych gminy oraz potencjalu
ludzkiego na poziomie sotectw, promocja aktywnosci spotecznej (wsparcie
stowarzyszen sportowych i kulturalnych, organizacja konkurséw, turniejéow
i zawodow aktywizujacych spotecznoéé¢ gminy), zawiazanie wspotpracy
miedzygminnej i miedzynarodowej;

*» prowadzenie efektywnej polityki spolecznej (prowadzacej do integracji
i aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem, wspieranie powstawania
spotdzielni socjalnych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej);

» zwiekszanie $wiadomosci mieszkancow wokot najwazniejszych probleméow
rozwoju gminy (ekologia, zdrowie i bezpieczefistwo, przedsiebiorczos¢,
integracja europejska itd.);

» zwiekszenie otwartosci administracji na niestandardowe sposoby
rozwigzywania probleméw (doskonalenie kadr administracji lokalnej, rozwoj
wspoélpracy ponadgminnej, dialog z mieszkancami, elektroniczne ustugi dla
ludnosci, planowanie strategiczne - koordynowanie polityk branzowych
prowadzonych na terenie gminy, wykorzystanie nowoczesnych metod
i narzedzi zwiekszajacych partycypacje spoteczng mieszkaricow itp.);

» dbalos¢ o jakos¢ przestrzeni calej gminy jak i poszczegdélnych miejscowosci
(w tym aktywne wspoéldziatanie w ramach LGD ,Ziemia Bilgorajska”,
odnowa miejscowosci stuzaca aktywizacji gospodarczej i spolecznej
mieszkaricow, konsekwentnie prowadzona polityka przestrzenna);



* aktywna promocja gminy (rozbudowa strony internetowej i jej biezace
uaktualnianie);

* inne.
Mozliwe zrédla finansowania dziatan / projektow

W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (odnowa
miejscowosci, projekty w ramach finansowania LGD ,, Ziemia Bilgorajska”),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(spoleczenistwo informacyjne, wsparcie ekonomii spolecznej, rewitalizacja
obszaréw wiejskich itp.)

» Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina na lata 2014-
2020 (wspolpraca miedzynarodowa),

* inne.



5. SYSTEM WDRAZANIA I FINANSOWANIA STRATEGII

Przyjety system wdrazania bazuje przede wszystkim na wdrozeniu szeregu dziatan
i projektow przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych celéow
operacyjnych strategii. Za wdrozenie projektoéw mieszczacych sie w kompetencjach
samorzadu gminnego bedzie odpowiadal Urzad Gminy badz jednostki podlegte
gminie (np. placowki edukacyjne). Proces przygotowania i realizacji tych projektow
bedzie na biezagco monitorowany przez Urzad Gminy, zaréwno od strony
finansowej, jak i techniczno-organizacyjnej.

Zaklada sie, ze zdecydowana wiekszoé¢ projektéw pozostanie poza obszarem
dziatari gminy i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego instytucje i podmioty.
Zatem glownym zadaniem wladz gminnych w tym zakresie bedzie
zidentyfikowanie i zmobilizowanie wszystkich potencjalnych projektodawcow
i wsparcie ich od strony szkoleniowo-informacyjnej w realizacji okreslonych typéw
projektow.

Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane
w proces wdrazania strategii gminy Biszcza.

51. Gléwne instytucje i podmioty zaangazowane we wdrazanie strategii

Glowna instytucja odpowiedzialng za wdrozenie strategii jest Wojt wraz

z podleglym mu Urzedem Gminy. Wéjt odpowiada za ogélna koordynacje procesu
wdrazania i monitorowania strategii. W szczegdlnosci odpowiedzialny jest za
przygotowanie i wdrozenie projektéw wynikajacych z prognoz i planéow
budzetowych gminy.

Instytucjami wspomagajacymi Urzad Gminy w procesie wdrazania strategii sa:

* Rada Gminy, ktéra razem z radami soleckimi powinna zadba¢ o promocje
i wlasciwe zrozumienie strategii wéréd spolecznosci lokalnej,

* Placowki szkolno-wychowawcze (szczegélna wazna rola nauczycieli jako
lideréw lokalnych),

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

*  Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji,

» Jednostki OSP i ich straznice,

» Kosciél i inne zwigzki wyznaniowe,

» Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy,

* Inne.



Instytucje partnerskie, zarzadzajace okreSlonymi instrumentami i programami,

w ramach ktérych beda finansowane niektére dzialania wynikajace ze strategii,
w tym:

» Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzadzajaca RPO WL na lata 2014-
2020 oraz czescia dziatann w ramach PROW na lata 2014-2020),

» Starostwo Powiatowe w Bilgoraju,

* Powiatowy Urzad Pracy w Bilgoraju,

* Powiatowy Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

» Bilgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego Spétka Akcyjna (BARR SA),

* Inne.

Do waznych pomiotéw, ktére w istotny sposéb beda przyczyniaé sie do realizacji
celow strategii, nalezy réwniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy,

w tym przede wszystkim:

» przedsiebiorcy iich zwiazki,

» rolnicy iich zwigzki,

* kola gospodyn wiejskich,

= bezrobotni,

» osoby podnoszace swoje kwalifikacje.

5.2. Zrédla finansowania strategii

Srodki finansowe stanowia kluczowa role do osiggniecia zamierzonych celéw.
Podstawowym Zrédltem finansowania beda srodki wlasne pochodzace z budzetu
gminy Biszcza, w tym dostepne $rodki w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej
(dotyczy przedsiewzie¢ dluzszych niz 1 rok). Natomiast zewnetrzne Srodki
finansowania beda dodatkowym i znaczacym Zrédlem finansowania, o jakie
samorzady beda mialy mozliwoé¢ aplikowaé¢ z dostepnych dla nich wlasciwych
programow.

Z analizy dochodéw i wydatkéw gminy w latach 2008-2013 wynika, Ze gmina
przeznaczala Srednio 25% swoich wydatkéw na dzialania o charakterze
inwestycyjnym. Wielkoé¢ ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych uzalezniona byta
od pozyskanych srodkéw zewnetrznych. Biorac pod uwage oczekiwane dochody
wlasne gminy i prognozowane wydatki, nalezy zalozy¢, ze w okresie 2015-2022
udzial Sredniorocznych majatkowych wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogolem bedzie na podobnym poziomie. Przyjmujac zakladany do roku 2022
$rednioroczny poziom dochodéw gminy na poziomie ok. 13,3 miIn zlotych za$
wydatkéow na poziomie 12,5 mln zl (zgodnie z wieloletnia prognoza finansowg),



szacuje si¢, ze gmina Biszcza w latach 2015-2022 moze dysponowac¢ tacznie srodkami
inwestycyjnymi na zadania wlasne wynikajace z realizacji strategii na poziomie

okoto 25 miln z1.

Tabela 3. Projekcja dochodéw i wydatkow inwestycyjnych gminy Biszcza w okresie
obowiqzywania Strategii (w mln zH

Razem
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2015-
2022
Dochody
. 17,23 13,83 18,70 12,40 11,50 11,50 10,79 10,79 | 106,74
ogotem
Wydatki

inwestycyjne | 3,9 303 | 435 | 281 | 274 | 283 | 267 | 268 | 2501

(szacunek)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Uchwaly Nr 1V/18/2015 Rady Gminy Biszcza
z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Znaczna cze$¢ oszacowanych powyzej srodkéw inwestycyjnych gminy bedzie mogta
pochodzi¢ z programéw operacyjnych perspektywy finansowej Unii Europejskiej
2014-2020. Przy czym, podobnie jak w latach 2007-2013, gtéwnym Zrédlem srodkow
unijnych bedzie Program Rozwoju Obszar6w Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020,
ktéry bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW). Alokacja srodkéw z EFRROW ksztaltuje sie na
poziomie 8 242 mln euro, ktére w duzej mierze beda wydatkowane na dzialania
inwestycyjne zwiazane z modernizacja gospodarstw rolnych oraz rozwdj
przetworstwa produktéw rolnych, a takze na rozbudowe infrastruktury na
obszarach wiejskich oraz wspieranie przedsiebiorczosci pozarolniczej.

Drugim kluczowym Zrédlem pozyskiwania srodkéw unijnych na wdrazanie dziatar
strategii bedzie Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego
(RPOWL) na lata 2014 -2020. £aczna alokacja srodkéw unijnych na program wynosi
2 229 mln euro, z czego 1 677 miln euro bedzie finansowane ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), za$ 552 miln euro bedzie
pochodzito z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS).

Uzupelniajacymi Zrédltami finansowania strategii beda inne programy operacyjne
finansowane ze srodkéw unijnych perspektywy 2014-2020, w tym:

* Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, w ramach ktérego bedzie
m.in. istniala mozliwos¢ finansowania rozwoju dzialalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw, a takze wspolpracy sieciowej podmiotéw oferujacych
wspdlny produkt turystyczny;



= Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach
ktérego bedzie m.in. mozliwe finansowanie ponadlokalnych przedsiewzie¢ w
zakresie energetyki odnawialnej, termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej, rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,

* Program Operacyjna Polska Cyfrowa 2014-2020, w ramach ktérego
zaplanowano finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawa dostepu
mieszkaricow do szybkiego Internetu, rozwojem administracji elektronicznej
i e-ustug, a takze podnoszeniem umiejetnosci cyfrowych spoleczeristwa;

* Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, w ramach ktérego
bedzie m.in. mozliwoé¢ finansowania projektéw podnoszacych kompetencje
pracownikéw administracji samorzadowej oraz rozwijajacych systemy
zarzadzania strategicznego i finansowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

* Programy Europejskiej Wspélpracy Terytorialnej 2014-2020, w tym Program
Region Morza Baltyckiego; Program dla Europy Srodkowej, Interreg Europa;
Program Wspotpracy Transgranicznej Polska - Biatoru$ - Ukraina.

» Szwajcarskie i Norweskie Instrumenty Finansowe, umozliwiajace
finansowanie réznorakich inicjatyw zwigzanych ze sportem, kultura,
edukacja, zdrowiem oraz rozwojem spoleczeristwa obywatelskiego.

Strategia bedzie réwniez finansowana ze S$rodkéw krajowych. W szczegolnosci
dotyczy to takich programéw i funduszy krajowych jak:

* Narodowy program przebudowy dréog lokalnych ,Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ - Rozwé6j”, w ramach ktérego bedzie istniala mozliwos¢
uzyskania dotacji na modernizacje drég powiatowych i gminnych;

* Roczne programy finansowania kultury, realizowane przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, z ktérych beda dofinansowywane
imprezy i wydarzenia kulturalne;

* Programy modernizacji i rozbudowy bazy sportowej i rekreacyjnej,
realizowane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki;

= Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach,
ktérego bedzie mozliwos¢ finansowania w formie instrumentéw zwrotnych
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony Srodowiska, efektywnosSci energetycznej,
energii odnawialnej itp.;

= Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
umozliwiajacy finansowanie réznorakich przedsiewzie¢ w zakresie ekologii,
ochrony przyrody oraz zarzadzania gospodarka wodna i odpadowsg;

* Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
umozliwiajacy finansowanie m.in. projektéw z zakresu integracji zawodowej
i spolecznej 0s6b niepetnosprawnych.



6. SYSTEM MONITOROWANIA I OCENY REALIZAC]JI STRATEGII

System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii.
Dane z monitoringu stuza do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwalaja
na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zaklada sie, ze instytucja odpowiedzialng za ogolna koordynacje i monitorowanie
procesu realizacji strategii bedzie Urzad Gminy Biszcza. Zadanie to polegaé bedzie

w szczegoblnosci na:

* zbieraniu i przekazywaniu partnerom spolecznym i gospodarczym
informacji o dostepnych Zrédlach finansowania zewnetrznego (kierowanie
potencjalnych beneficjentéw do odpowiednich instytucji),

* wyrazaniu opinii co do zgodnosci proponowanych zmian w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego z zapisami strategii,

* wydawaniu opinii o zgodnosci planowanej inwestycji/zadania z zapisami
strategii (w przypadku gdy taka opinia jest wymagana),

* inicjowaniu i koordynowaniu opracowania $redniookresowych dokumentéw
programowych,

* informowaniu spotecznosci lokalnej o postepach i efektach wdrazania
strategii.

Zaklada si¢ opracowanie jednego raportu Srédokresowego zawierajacego ocene
postepéw we wdrazaniu strategii w 2019 roku. Raport opierat sie bedzie o ponizszy
zestaw wskaznikow oraz analize realizowanych na terenie Gminy projektow
w ramach dostepnych zZrédet finansowania. Ustalenia Raportu moga stanowic
przestanke do podjecia prac nad aktualizacja Strategii.

Tabela 4. Wskazniki monitorowania Strategii

Nazwa celu Wskaznik monitorowania

) * Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej
Cel Operacyjny 1.1 . , , .. , .

g » Odsetek ludnosci korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej
Ochrona walorow ] ' o
* Odsetek ludnosci korzystajacych z sieci gazowe

przyrodniczych * Ilos¢ odpadoéw z gospodarstw domowych przypadajace
na 1 mieszkanca

Cel Operacyjny 1.2 * Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na

Wspieranie 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym

inwestorow » Powierzchnia terenéw inwestycyjnych




Cel Operacyjny 2.1
Poprawa
dochodowosci
gospodarstw rolnych

« Srednia wielkoé¢ gospodarstwa rolnego
+ Ilos¢ gospodarstw certyfikowanych w ilosci gospodarstw

ogo6lem

* Lesistos¢ (% powierzchni gminy)
* Liczba gospodarstw agroturystycznych

Cel Operacyjny 2.2 * Liczba miejsc noclegowych

Rozwoj * Liczba obiektéw gastronomicznych
przedsiebiorczosci * Dlugosé szlakow turystycznych

pozarolniczej + Dlugos¢ sciezek rowerowych

Cel Operacyjny 2.3 » Powierzchnia terenéw rekreacji i wypoczynku
Rozwoj » Naktady inwestycyjne na remonty i budowe drog
infrastruktury

poprawiajacej

atrakcyjnosé

inwestycyjng gminy

Cel Operacyjny 3.1
Wykorzystanie
kapitatu spotecznego

» Odsetek dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) objetych

edukacja przedszkolna

* Uczestnicy imprez kulturalnych
 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym

" BHIIHE * Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
przypadajacych na 1000 mieszkancow
* Poziom dochodéw wlasnych gminy
Cel Operacyjny 3.2 * Liczba odwotan od decyzji administracyjnych

Sprawne zarzadzanie

* Udzial 0s6b w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej

Dane dotyczace wiekszosci zaproponowanych powyzej wskaznikéw dostepne sa

w ramach systemu statystyki publicznej i beda pozyskiwane z Banku Danych

Lokalnych GUS. Wskazniki te w wiekszosci zostaly wykorzystane w czesci

diagnostycznej, przy opisie sytuacji spoleczno-gospodarczej gminy.




ZAEACZNIK 1: PODSUMOWANIE REZULTATOW PROCESU
KONSULTAC]I SPOLECZNYCH

Istotnym elementem prac nad Strategig rozwoju lokalnego Gminy Biszcza na lata 2016-
2023  bylo zaangazowanie mieszkaricow gminy. W celu poznania opinii
mieszkaficow na temat obecnej sytuacji oraz proponowanych kierunkéw rozwoju
przygotowano ankiete, ktéra zostala udostepniona na stronie internetowej gminy
oraz byla dystrybuowana podczas spotkari rad soleckich. Wnioski z analizy ankiet
byly waznym argumentem podczas wyznaczania propozycji strategicznych
kierunkéw rozwoju gminy. Podsumowanie odpowiedzi na pytania zawarte
w ankiecie przedstawiono ponize;j.

W ocenie jakosci dostepnych ustug oraz infrastruktury mieszkarncy wskazali na zla
sytuacje na lokalnym rynku pracy oraz zly stan drég. Z kolei dostepnosé do kultury,
rozrywki, sportu, rekreacji i Internetu zostata uznana za bardzo wysoka.

Najwazniejszym zasobem rozwojowym wg mieszkancéw sa zasoby przyrodnicze,
w tym potencjal uzdrowiskowy. Znajduje to swoje potwierdzenie réwniez w liczbie
wskazan dotyczacych szans oraz potencjaléw rozwojowych. Utworzenie uzdrowiska
oraz rozwijanie funkcji turystycznej zostaly uznane za najwazniejsze kierunki
rozwoju. Wniosek taki wynika zaréwno z przeprowadzonej ankietyzacji, jak
i bezposrednich komunikatéow zglaszanych przez mieszkancow w trakcie réznych
spotkan.

Wykres 17. NajwaZniejsze zasoby

Standard zycia: placéwki oswiatowe
Standard zycia: obiekty i przedsiewziecia kulturalne
Zasoby historyczno-kulturowe

Standard zycia: obiekty sportowe

Standard zycia: infrastruktura (drogi, wodociag, kanalizacja)

Ludzie (spotecznosé i jej aktywnosé, liderzy lokalni, autorytety) ‘ﬁ
Aktywnos$¢ gospodarcza W

Zasoby przyrodcze, w tym potencjat uzdrowiskowy W
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Wykres 18. Szanse rozwoju

Wykorzystanie wartosci historycznych i kulturowych

Skutecznos¢ instytucji i administracji publicznej

Potozenie komunikacyjne (uktad drdg i ich potaczenie z innymi
arteriami)
Zabudowa (fad przestrzenny: uktad drdg, obiektow, placéw i
innych urzadzen terytorialnych)

Ludzie (spotecznosé i jej aktywnosé, liderzy lokalni, autorytety)

Potozenie geograficzne m
Zasoby naturalne W
Atrakcje turystyczne W

Utworzenie na obszarze gminy uzdrowiska

o
%]
=
o
=
wn
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Za najwazniejsze bariery rozwojowe uznano bezrobocie i brak miejsc pracy (42
wskazania), polozenie komunikacyjne i jakos¢ drog (36 wskazarl), emigracje
mieszkaricow (31 wskazan) oraz stabo rozwiniety sie¢ szlakéw turystycznych (15
wskazan).

Wykres 19. Obszary, ktére wymagajq poprawy w pierwszej kolejnosci.

Zwiekszenie aktywnosci mieszkaricow w zakresie uczestnictwa w
kulturze

Wzmocnienie bezpieczeristwa publicznego Gminy

Infrastruktura wptywajgca na ochrone srodowiska (kanalizacja,
odnawialne zrédta energii, itp.)
Zwiekszenie aktywnosci w zyciu gminy os6b powyzej 50 roku
zycia

Promocja Gminy w wojewddztwie i kraju

Spdjne zagospodarowanie przestrzenne obszaru

Woczesna edukacja i ustawiczne ksztatcenie, zwigzane z
potrzebami obszaru

Rozwoj przedsigbiorczosci zwigzanej z przetwdrstwem w
Zwiekszenie aktywnosci mieszkaricdw w zakresie prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej

Rozwdj przedsigbiorstw w sferze turystyki W
Infrastruktura drogowa W

0 5 10 15 20 25 30 35 40




W drugim etapie konsultacji zorganizowano spotkanie robocze, ktérego celem bylo
zapoznanie wladz i spotecznosci lokalnej z procesem aktualizacji Strategii oraz
zebranie opinii i uwag od mieszkaricow na temat proponowanego ksztaltu
dokumentu. W spotkaniu wzieto udzial okoto 40 oséb, a jego uczestnikami byli
przedstawiciele wladz gminy (wdjt, radni, pracownicy administracji) oraz wybrani
reprezentanci spolecznosci lokalnej (soltysi, przedsiebiorcy, nauczyciele, kola
gospodyn wiejskich, itd.).

W trzecim etapie konsultacji opiniowaniu podlegal projekt Strategii. Na stronie
internetowej Urzedu Gminy zostal zamieszczony dokument oraz formularz
umozliwiajacy zglaszanie uwag przez zainteresowanych. Ponadto, w dniu
9 listopada 2015r., w budynku Urzedu Gminy Biszcza zorganizowane zostato kolejne
spotkanie informacyjno-konsultacyjne, w ktérym uczestniczylo ok 30 oséb.
Zgloszone w tym etapie uwagi - gléwnie do czedci diagnostycznej - zostaly
uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu.



